Capitulo IV
Memoria democratica

4.1. Argentina

Asuncion del presidente Nestor Kirchner (mayo de 2003)

“No se puede volver a pagar deuda a costa del hambre y de la exclusion de los
argentinos”. Esta fue una de las frases mas aplaudidas durante el discurso de to-
ma de posesion del presidente Kirchner, el 25 de mayo de 2003. Su primera alo-
cucién como presidente estuvo cargada de referencias a la década del 9o. “Sabe-
mos a donde vamos y también sabemos a dénde no queremos ir ni volver”, dijo el
nuevo mandatario en referencia al modelo econdmico impulsado el ex presiden-
te Carlos Menem. Prometi6 impulsar un modelo econémico basado en un fuerte
capitalismo nacional y en mejorar el consumo interno. “Los problemas de la po-
breza no se solucionan desde las politicas sociales, sino desde las politicas eco-
némicas”, dijo.

Gestion del presidente Kirchner en 2004

En lo politico, Kirchner comenz6 buscando competir o desafiar al P) con su pro-
yecto de “transversalidad”, pero en los Gltimos meses decidi6 volver al peronis-
moy eso disminuia el riesgo de que se produjera una crisis de gobernabilidad. En
lo institucional mostré poca prioridad por el tema, como lo muestran el cambio en
la Presidencia del Banco Central, la bdsqueda de los superpoderes y el uso de los
decretos de necesidad y urgencia.

Eltema mas critico que enfrentd Kirchner fue la creciente inseguridad publica,
frente a la cual el gobierno no parecié tener una respuesta eficaz ni una politica
de largo plazo.

Renovacion de la Corte Suprema

A inicios de la gestion del presidente Kirchner, el enjuiciamiento de varios
miembros de la Corte Suprema de Justicia (CS)) y su posterior reemplazo fue una
de las medidas de mayor impacto. La renovacion de la CS), compuesta por nueve
miembros, fue desde el principio de su mandato una de las prioridades del presi-
dente Kirchner, quien en diferentes ocasiones manifest6 que la justicia argentina
necesitaba librarse del peso de la injerencia politica.

Por 40 votos a 18, el Senado vot6 la suspension del ministro de la Corte Suprema
Eduardo Moliné O’Connor y el penalista Eugenio Zaffaroni consiguié ser aprobado
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como juez del alto tribunal. Al tiempo que asumia el nuevo magistrado, se produ-
cian nuevas vacantes. Fayt declaraba que se iba en diciembre. Las mujeres ingre-
san ala Corte Suprema con la designacion de Elena Highton de Nolasco y Carmen
Argibay.

El presidente Kirchner, que habia asumido el poder con sélo el 22 % de los vo-
tos, ya habiarelevado a la clipula de las Fuerzas Armadas y a varios comisarios de
la Policia Federal, en dos jugadas con las que intenté demostrar autoridad y avan-
zar con el proceso de renovacién que impulsaba en todas las instituciones.

Cambio de tactica

Durante 2004, la gestion del presidente Kirchner habia caido del 60 % de ima-
gen positiva en diciembre, al 40 % en mayo, cuando cumplié un afo al frente del
gobierno. El fuerte desgaste era producto de dos cuestiones: la persistencia de
problemas en la gestién y el conflicto politico inducido desde el propio oficialis-
mo. El gobierno modific6 cuestiones en esos dos aspectos. Dej6 la confrontacién
como politica permanente sellando la paz con el ex presidente Eduardo Duhalde,
bajando el perfil del propio Presidente y de sus voceros habituales, administran-
do el discurso con inteligencia. Cambié de actitud con respecto a los piqueteros,
hizo cambios en seguridad, aumenté las jubilaciones, subi6 el salario minimo. Re-
sultado de todo esto: creci6 la aprobacion de la politica econémica, de la nego-
ciacién de la deuda, subi6 la adhesion de gente que estaba en desacuerdo con
que el Presidente se peleara todo el tiempo, se recuper6 la imagen de los minis-
tros y mejoraron las expectativas sobre el futuro personal (@unque no sobre el
pais).

Politica economica

Los nimeros de la economia ayudaron a endulzar la luna de miel de buena
parte de la opinién pablica con el presidente. La expansién econédmica prosiguio
a un ritmo acelerado en 2004, con un alza del PIB del 9 %. Aun con este avance,
el PIB se ubicé por debajo de los niveles de fines de 2001. Aunque la intensa re-
cuperacion estuvo asociada a un apreciable incremento del consumo, también
aumento la relacidn entre el ahorro interno y el PIB, que superd ampliamente los
registros de la década anterior. En 2004, la inversion fija creci6 cerca de un 35 %,
lo que permiti6é una recuperacion de la tasa de formacién de capital, que ascen-
di6 al 17,7 % (19 % en el cuarto trimestre).

La expansion de la actividad trajo aparejada nuevamente una significativa
creacion de empleos, aunque muchos de ellos fueron de naturaleza informal. Pa-
ralelamente, volvio a reducirse la tasa de desempleo, que de todos modos sigue
siendo alta.

La recaudacion de impuestos nacionales volvi6 a elevarse considerablemente
y ascendio al 22 % del PIB, porcentaje que representa un maximo histérico. Los
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mayores ingresos facilitaron la fluidez de la gestion fiscal y permitieron acumular
un superavit primario del sector plblico nacional cercano al 4 % del PIB, el mayor
de varias décadas. Por su parte, el gobierno formul6 una propuesta de canje de
deuda, basada en el trato de los organismos multilaterales como acreedores no
sujetos a quitas de capital o intereses y la determinacion de un flujo de compro-
misos de pago por servicios compatible con superavit primarios del gobierno del
orden del 3 % del PIB.

Los grandes problemas pendientes, como la reestructuracién de la deuda, la
renegociacion de los contratos con las empresas privatizadas, las tarifas de los
servicios plblicos y las nuevas reglas para el sistema financiero permanecian en
un cono de sombras, excepto el particular acuerdo con el FMI que le brind6 al go-
bierno unavirtual tregua de un ano para comenzar a resolverlos y enfrentarse con
los acreedores internos y externos.

Hacia las elecciones legislativas (octubre de 2005)

La eleccidn legislativa de 2005 comenzé a dominar el escenario politico argen-
tino. La administracion Kirchner analiz6 la anulacion del decreto firmado por el ex
presidente Eduardo Duhalde que permiti6 a los gobernadores fijar la fecha de
eleccion de los legisladores nacionales. Por lo general, ha sido el Ejecutivo el que
ha determinado esta fecha, por lo que realizaron en todo el pais el mismo dia, pa-
ra asf nacionalizar la eleccién a su favor. El ex Presidente opt6 por escalonar las
elecciones, de manera que los legisladores nacionales fueran electos junto con
los gobernadores —como efectivamente sucedié en el segundo semestre de
2003-Yy no junto con el Presidente. Fue una estrategia habil, que impidi6 que los
legisladores nacionales electos respondieran a los candidatos a Presidente.

La proxima eleccién muestra un cuadro de atomizacion en la oposicién que no
tiene antecedentes en la historia argentina. La crisis de la UCR —en la elecci6n
presidencial de 2003 no llegb al 3 % de los votos— dio por tierra con el tradicional
bipartidismo argentino.

Politica exterior

La crisis politica de Bolivia puso en el tapete el control del subcontinente y las
disputas de liderazgo entre Brasil y Argentina. El gobierno argentino no se pro-
nunci6 claramente sobre declaraciones hechas por lideres de la oposicién con
respecto al quiebre institucional de la democracia en Bolivia.

Luego de la crisis boliviana y para limar asperezas, el presidente de Brasil, Lu-
la Da Silva, visit6 Argentina. Preocupados en demostrar que habian superado las
diferencias, Kirchner y Lula se mostraron como aliados, ratificando la alianza es-
tratégica entre ambos paises. En el encuentro se sentaron las bases de la puesta
en marcha del tribunal de resolucion de controversias en el Mercosur, que arbitra-
ria en los conflictos comerciales entre los paises del bloque. Ambos presidentes
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ratificaron que encararian desde el bloque regional la negociacién con los Esta-
dos Unidos por el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), continuando el
reclamo sobre la eliminacién de los subsidios de ese pais y de la Unién Europea a
los productos agropecuarios.

Kirchner comenzé a implementar su estilo personal en politica exterior sor-
prendiendo a propios y extranos: realiz6 intempestivos cambios de agenda presi-
dencial sin pensar en costos politicos y ademas, se dej6 saber que el Presidente
sentia desagrado por concurrir a reuniones diplomaticas porque en ellas impera-
ba una formalidad sin resultados pragmaticos. Por otra parte, Kirchner rehusé su
asistencia a eventos que pudieran comprometer su situacion politica interna.

4.2. Bolivia

Crisis politica: renuncia del Presidente

En 2003, Bolivia atravesé una delicada situacién politica que en el mes de oc-
tubre, tras paros, marchas, bloqueos y violencia social, desembocé en la renun-
cia del presidente Sanchez de Lozada y su reemplazo constitucional por su vice-
presidente, Carlos Mesa. La crisis se desencadend a raiz de un proyecto para
exportar gas natural a Estados Unidos. Se abrié una nueva agenda politica y eco-
némica que abarcé la revision de la normativa del sector de hidrocarburos (refor-
ma de la Ley de Hidrocarburos y referéndum sobre las exportaciones de gas) y as-
pectos de la estructura politica (llamado a una asamblea constituyente).

Apenas asumido, Mesa debid pactar una tregua con los lideres del levanta-
miento popular, Evo Morales y Felipe Quispe, para lo cual accedi6 a cambiar la po-
litica de erradicacion de cultivos de coca (impulsada por los Estados Unidos co-
mo parte de su estrategia de lucha contra el narcotrafico) en beneficio de los
cocaleros. No obstante, a pesar del apoyo de todo el espectro politico y del alto
nivel de respaldo de la opini6n pdblica, nunca dejé de ser estructuralmente débil
la situacion politica sobre la que se asentaba el Presidente. Y las banderas nacio-
nalistas alrededor de las cuales se aglutinaron los grupos opositores ganaron, ca-
da vez mas, un espacio central.

Referendum (julio de 2004)

El referéndum del 18 de julio fue sin lugar a dudas un paso gigantesco en la
historia democratica del pais. La convocatoria obtuvo reacciones variadas y eso
condujo a una fragmentacion del frente opositor; en especial, permitié diferenciar
con claridad las actitudes entre lideres como Evo Morales y Felipe Quispe. Por un
lado, Morales tom6 una postura mesurada y de parcial colaboracién, coherente
con sus expectativas presidenciales. Estimando que una profundizacién de la cri-
sis politica boliviana podia incluso arrasar con sus oportunidades electorales,
Morales optd por apoyar publicamente la realizacion del referéndum, aunque se
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diferenci6 del gobierno al apoyar el voto por el “No” en las dos Gltimas preguntas.
En contrapartida, Quispe se opuso a la propuesta y atac6 a Evo por su traicion.

La oposicion llevada a cabo por los sectores mas radicales no logro evitar
que la consulta se llevara a cabo con relativa normalidad, que arrojé como re-
sultado un fuerte respaldo a la gestion de Mesa, aunque con un alto nivel de
abstencion (45 %) y un promedio de votos nulos y en blanco superior al habi-
tual. El gobierno obtuvo un resultado positivo en cada una de las cinco pregun-
tas formuladas. El resultado del referéndum le dio aire al gobierno de Mesa para
afrontar los siguientes meses, aunque de ninguna forma resolvi6 los conflictos
de fondo.

El referéndum no resolvi6 los problemas para los cuales habia sido convoca-
do. El Congreso Nacional debia aprobar una nueva Ley de Hidrocarburos en un es-
cenario que seguramente estaria marcado por un conflicto de interpretaciones
por las ambigiiedades de las preguntas formuladas, que tenian el prop6sito de
establecer los principios de una nueva politica de Estado sobre el gas, revocar la
ley anterior y reforzar el rol del Estado. Todo ello significaba un viraje respecto de
la politica privatista de los afios ochenta y noventa.

En lo inmediato, el gobierno salié fortalecido con el referéndum y pudo usar
un mayor margen de libertad para relacionarse méas eficazmente con el Parlamen-
to mediante una cuidadosa ingenieria politica de concertacion dificil. En este pro-
ceso siguio siendo vital la relacién del gobierno con el MAS.

Elecciones municipales (5 de diciembre de 2004)

A fines de 2004, el contexto de crisis generalizada que vivia el pais convirti6
una eleccién “local” municipal, la séptima directa desde la instauracion de la de-
mocracia en 1982, en una prueba de valor nacional. Politicamente, lo que estaba
en juego era saber hasta qué punto la crisis de octubre de 2003 impactaba sobre
la nueva relacion de fuerzas.

Estafue la primera eleccion local en la que la referencia al gobierno estuvo au-
sente, pues el gobierno no sélo no tuvo candidatos oficiales sino que, ademas,
era un gobierno sin partidos. Los referentes contextuales del voto fueron la crisis
generalizada en el pais, la crisis politica y de representacion y las “agrupaciones
ciudadanas” (ACs) y “pueblos indigenas”(Pls), cuya novedad quiza contribuy6
decididamente a elevar la participacion electoral.

Dentro de las reformas constitucionales que se produjeron en febrero de
2004, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas fueron reconocidos
como equivalentes funcionales de los partidos, con iguales requisitos de consti-
tucion y funcionamiento. Esta liberacion de la representacion politica provoc6 ini-
cialmente una explosion de ACs y Pls, que en cantidad superior a las 9oo agrupa-
ciones expresaron su propdsito inicial de participar en el proceso electoral. Al
final participaron 341 ACsy 63 PlIs, junto a 17 partidos politicos.

El proceso electoral fue corto, de apenas un mes, lo que perjudicé a las agru-
paciones ciudadanas recién conformadas. Como podia esperarse por la situacién
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del pais, la agenda electoral dominante fue una mezcla de temas nacionales y te-
mas estrictamente locales.

El déficit o ausencia de propuestas elaboradas y de planes de “gobierno mu-
nicipal” hizo que muchos candidatos, amparandose en la idea de promover la
“participacion popular”, aseguraran que lo que harian como alcaldes seria lo que
lo pidieran los “vecinos”, transfiriendo sobre los votantes una responsabilidad
propia de los que buscaban ser elegidos.

Una primera constatacion del proceso electoral fue el hundimiento electoral
de los que aln quedaban en pie como partidos “tradicionales”. El Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) y el Movimiento de la Izquierda Revoluciona-
ria (MIR) pagaron la factura pendiente de “octubre” de 2003 con la pérdida la mi-
tad de los votos nacionales obtenidos en las elecciones municipales de 1999 y
mas de la mitad en las diez ciudades mas importantes del pais.

A esta derrota debi6 sumarse otra, la de Nueva Fuerza Republicana (NFR), par-
tido de centro derecha, que tuvo una declinacién ostensible, expresada en su
bastién de Cochabamba, donde logré menos del 10 % de la votacion, cuando en
elecciones municipales anteriores habia ganado con méas del 50 %.

Sin embargo, esta recomposicion de fuerzas, mas que producir un nuevo ma-
pa politico, dejo vacios de representacion, pues los partidos desplazados, pivo-
tes durante afios, no fueron reemplazados por otros. Lo que empez6 a existir fue
un escenario politico nacional con fuerte fragmentacion politica, sin partidos na-
cionales, excepto el Movimiento al Socialismo (MAS). El MAS fue el “partido” ga-
nador con atenuantes, y se convirti6 en la primera fuerza politica del pais. Aunque
saltd del 3% en 1999 a mas del 20 % en 2004, sus resultados fueron inferiores res-
pecto de sus expectativas y potencialidades dada la crisis del pais y la de los
partidos “tradicionales™.

Los que ganaron fueron los “lideres” regionales que se postularon a su reelec-
cion pero que tuvieron que abandonar los partidos que los habian hecho alcaldes
en 1999, para convertirse en cabezas de ACs. El que gané indirectamente fue el go-
bierno, pues el debilitamiento mayor de los partidos “tradicionales”, no muy afectos
al Poder Ejecutivo, debilitaba también el Parlamento, con quien sus relaciones
estaban crispadas desde hacfa varios meses.

Politica economica

En 2004, la economia tuvo un buen desempefio gracias al impulso de una fa-
vorable coyuntura externa y a una cierta, aunque precaria, estabilidad politica y
social.

En 2004, el PIB se expandi6 a una tasa del 3,6 % (2,8 % en 2003), crecimiento
que si bien se tradujo en un aumento del producto per capita superior al del afio
anterior, sigui6 siendo insuficiente para retomar el nivel de 1998, lo que da cuen-
ta de los profundos efectos negativos que ha tenido el periodo de bajo crecimien-
to iniciado en 1999. En 2004, el déficit del sector plblico no financiero se redujo
notablemente, hasta llegar a representar un 5,5 % del PIB.
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En 2004, sobre todo en la segunda parte del afio, se aliviaron ligeramente las
marcadas restricciones fiscales y monetarias que afectaban la economiay la si-
tuacién cambiaria también fue positiva.

El nivel de actividad, la situacién fiscal y la cuenta corriente de la balanza de
pagos mejoraron en 2004 respecto a 2003. No obstante, el pais estaba aln lejos
de salir de la fase de bajo crecimiento iniciada en 1998 y de superar las marcadas
restricciones en los ambitos fiscal y monetario.

4.3. Brasil

Denuncias de corrupcion

Luego de las denuncias por corrupcion iniciadas en febrero de 2003, donde la
revista Epoca habia difundido imagenes del entonces subsecretario de Asuntos
Parlamentarios, Waldomiro Diniz, mientras negociaba comisiones ilegales y do-
naciones para la campana electoral con un gran empresario del juego clandesti-
no (Diniz era hombre de confianza de José Dirceu, quien se desempefiaba como
jefe del Gabinete y era un amigo intimo de Lula), el Presidente despidi6 al asesor
buscando acotar dafios. Aunque consigui6 disciplinar a sus parlamentarios para
evitar la formacién de una comision investigadora, la aprobacion a la gestion de
Lula descendié del 75 % que ostentaba en abril de 2002 a apenas el 38 %.

Elecciones municipales (octubre de 2004)

Las derrotas del Partido de los Trabajadores (PT) en las elecciones municipa-
les en San Pablo y Porto Alegre asi como en otras importantes ciudades del sury
sudeste del pais en las que gobernaba, encendieron una luz de alerta para el go-
bierno, pero junto con el simultaneo avance en sectores histdricamente resisten-
tes a la ideologia del PT, generaron dos interpretaciones divergentes dentro del
PT sobre la evaluacion de estos dos afios de gobierno de Lula.

En términos generales, en esas elecciones el PT perdi6 espacio en los sectores
medios, urbanos y educados de ciudades importantes de las regiones sury su-
deste donde ya gobernaba y donde era tradicionalmente fuerte. Por el contrario,
avanz6 en los barrios pobres de esas ciudades, asi como entre gran parte del
electorado de los principales centros urbanos del norte y noreste, donde hasta
ese momento siempre habia tenido mucha dificultad en conseguir votos.

Para los candidatos derrotados, el retroceso del PTse debid a la decepcién de
gran parte del electorado (fundamentalmente de los sectores medios) con la po-
litica econémica del gobierno.

La interpretacion del gobierno y de la cipula del PT fue diferente. En el texto
aprobado por el Directorio Nacional sobre el resultado electoral de octubre, des-
pués de considerar que el gobierno salié fortalecido por haber aumentado el porcen-
taje de votos y el nimero de municipios gobernados y de eximir al presidente Lula de
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responsabilidad por las derrotas, se dejé en claro que “las motivaciones basi-
cas de la decision del voto del electorado fueron de naturaleza local: evaluacién
de las administraciones, perfil de los lideres, propuestas y temas de campana”.

La tesis del gobierno y de la cipula petista de que en octubre Lula sali6 for-
talecido se vio respaldada con la difusién de la encuesta CNI/Ibope sobre eva-
luacién de la administracion al final de la mitad de su mandato. La franja de la pobla-
cién que consideraba la gestion buena o muy buena aument6 de 38 a 41 % en
relacién con septiembre y disminuyd también tres puntos, a 16 %, el nidmero de
aquellos que la consideraban mala o pésima.

No obstante, también fue explicitada la postura critica dentro del propio PT, en
un documento elaborado por ocho corrientes de la izquierda del partido, titulado
“Carta a los petistas”. Alli se alertaba sobre la necesidad del PT de “reafirmar su
papel como polo de izquierda de la sociedad brasilefa, protagonista de la lucha
por el socialismo, por el programa democratico y popular y por los cambios, lo
que posibilité el triunfo en las elecciones de 2002”.

En 2004 ya no se discutia en Brasil sobre cdmo resolver una crisis de confian-
za de los inversores o de recesion, aumento del desempleo o déficit fiscal, sino
sobre la necesidad de inversiones en infraestructura para dar continuidad a la
reactivacion econdmica, reduciry hacer més eficiente la tributacién y, fundamen-
talmente, como ser eficientes en las politicas sociales para reducir los alarmantes
indicadores de desigualdad y sus consecuentes problemas sociales.

Politica socio-economica

Aunque 2003 fue un afio duro para el presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
que tuvo que consolidar un programa econémico que genero criticas y presio-
nes para cambiar el rumbo de su gobierno; los resultados positivos de la con-
duccion econémica del gobierno en 2004 fueron, segln varios indicadores, in-
cuestionables.

La economia brasilefia registré en 2004 su mayor expansion en los dltimos 10
anos, con un crecimiento de su PBI del 4,9 %. Este resultado se dio en un contex-
to favorable de la balanza de pagos, al lograr un superavit sin precedentes en la
balanza comercial y en la cuenta corriente que permitié mejorar los indicadores
del endeudamiento externo. En el plano interno, aument6 el superavit primario
fiscaly se redujo el déficit nominal de las cuentas publicas a su menor nivel en dé-
cadas, lo que contribuy6 a reducir la deuda del sector publico. Ante tal evolucion
de su economia, reflejada en el comportamiento de sus principales indicadores,
Brasil no renové el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional después de seis
afios de programas con dicho organismo.

Estas condiciones favorables han propiciado una significativa expansion del
empleo, con un incremento de 1,5 millones de nuevos puestos de trabajo en el
mercado formaly, por primera vez en siete afnos, una recuperacion del salario me-
dio real. La tasa media de desempleo cay6 al 11,5 % en 2004, en comparacion con
el 12,3 % registrado en 2003.
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No obstante los buenos indicadores econémicos, el salario real, que continua-
ba deprimido, y los intereses y la carga tributaria sumamente altos persistian co-
mo tres temas muy importantes y sensibles para amplios sectores medios de la
sociedad.

La insatisfacciéon era mas notoria en aquellos integrantes de la clase media
mas politizada, autodeclarada de izquierda, integrada por sectores de profesio-
nales y funcionarios publicos y otros grupos sindicalizados que votaban al PT
desde hacia afos.

Politica exterior

La politica exterior de Lula dio prioridad a la defensa de la soberania nacional
y al establecimiento de un conjunto de alianzas entre paises del Tercer Mundo pa-
ra encarar una alianza estratégica con unificacién de la agenda internacional an-
te la agenda planteada por Estados Unidos en los foros internacionales. El primer
paso fue el establecimiento del G-3, una alianza estratégica y de largo aliento con
India y Sudafrica. El segundo paso fue la creacion del G-21, en cuya conformacion
Brasil jugd un papel decisivo, que contribuy6 al descarrilamiento de la Cumbre de
la OMC en Cancdn.

4.4. Colombia

Presidencia de Alvaro Uribe

Al cumplir el primer afio del gobierno en agosto de 2004, Alvaro Uribe gozaba
de un 71 % de apoyo popular. Esto motivé que miembros de su bancada en el
Congreso presentaran un proyecto de reforma constitucional para abolir la prohi-
bicion de la reeleccion y reemplazarla por la posibilidad de la reeleccién inmedia-
ta a partir de 2006, cuando terminara el cuatrienio de Uribe. Mas elocuente aln
fue su rapida aprobacién en la Camara de Diputados en primer debate y que las
encuestas mostraran que la ciudadania estuviera a favor de ella en un 63 %.

Las estadisticas de popularidad del presidente se debian a tres razones prin-
cipales: el estilo de gobierno, el cambio en el ejercicio de la politica y, fundamen-
talmente, los logros del programa de “seguridad democratica”, problema central
de la vida politica, social y econémica del pats.

Todo parecia indicar que la administracion Uribe enfrentaba serios problemas
de gobernabilidad. Uribe fue elegido con el respaldo de una amplia coalicién en
la que participaron decenas de partidos y movimientos politicos; dicha coalicion
habia perdido unidad y solidez y, por lo tanto, no podia garantizar que los proyec-
tos de la administracién tuvieran un curso exitoso en el legislativo.

Pero la efectividad de la gestion gubernamental estaba amenazada también
por otro factor, a saber, el creciente activismo judicial desplegado por la Corte
Constitucional, que se atribuia facultades supremas en todos los ambitos del
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gobierno. A principios de agosto de 2004, en una muestra de cuan débil era la
coalicion uribista, el Senado habia elegido un nuevo magistrado de la Corte
Constitucional que pertenecia a la linea hostil a Uribe y que favorecia el activis-
mo judicial. Con esto, el equilibrio en la Corte se rompid en favor de esta dltima
tendencia.

En agosto de 2004, Alvaro Uribe se reunié con cerca de 150 congresistas para
buscar consenso sobre seis temas basicos. Se trataba de las reformas tributaria,
de las pensiones, de la salud y de la justicia, de la ley de contratacién administra-
tiva y la eliminacion de tramites engorrosos. Entre los asistentes estaban repre-
sentantes de las diferentes vertientes del uribismo y del conservatismo. Uribe ini-
cid6 su exposiciéon presentando un preocupante panorama sobre la situacion
financiera del pais. Para buscar un consenso alrededor de los seis proyectos
enunciados se acord6 la conformacion de igual nimero de mesas de trabajo, in-
tegradas por congresistas de cada una de las vertientes del uribismo y del conser-
vatismo y por delegados del gobierno.

Politica de seguridad

El mayor desafio en esta materia fue el lanzamiento del proceso de negocia-
cién con los grupos paramilitares.

Existia un proceso de paz paralelo a la “Estrategia de Seguridad Democratica”
(Plan Colombia), consistente en el didlogo con los grupos armados que durante
el afio 2003 no habia culminado. El gobierno presenté al Congreso un proyecto de
ley que pretendia suspender condicionalmente las penas a los autores de delitos
atroces que decidieran renunciar a las armas. A finales de 2003 empez6 un desar-
me de los grupos paramilitares.

Seguia el Plan Colombia, con el objetivo de erradicar los cultivos ilicitos y pro-
mover cultivos alternativos con la ayuda principal de Estados Unidos, sobre todo
en equipamiento y ayuda militar. También sigui6 vigente la “Estrategia de Segu-
ridad Democratica” que centraba la politica de seguridad en el narcotrafico, jus-
ticia, terrorismo, zonas de rehabilitacion, cooperacion civil y estatuto antiterroris-
ta, entre otros temas.

En la primera mitad de diciembre de 2003 se habia aprobado el Estatuto Anti-
terrorista, lo que provoc6 que el conflicto y los actores armados se reacomoda-
ron, de acuerdo con sus necesidades y posibilidades. En este contexto se definid
el verdadero significado de la desmovilizacién de los grupos de paramilitares.

A principios de 2004 se produjeron tres episodios de importancia en el tema
seguridad.

= En la Cumbre de las Américas de Monterrey, Uribe sefal6 la necesidad de

mantener el Plan Colombia pese a las inquietudes de los paises vecinos.

= Lavisita a la regién del comisario de Relaciones Exteriores de la Unién Euro-

pea, Chris Patten, provocd choques verbales con el Vicepresidente de Colom-
bia en relacién con el cumplimiento o no de las 24 recomendaciones de Lon-
dresy alasvisiones europeas del proceso, respectivamente. Patten dijo que
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la Union Europea seguiria insistiendo ante la ONU sobre la necesidad de un
acuerdo humanitario para liberar a los secuestrados.

» Y por dltimo, la captura de Simén Trinidad en el Ecuador, miembro del Secre-
tariado de las FARC, implicé efectos diversos: redujo la vision sobre la invul-
nerabilidad de sus miembros, debilit6 la posibilidad de un acuerdo humani-
tario entre las FARC y el gobierno y mostrd la cooperacién policial y de
inteligencia de los paises vecinos a pesar de las desavenencias politicas. Asi-
mismo, mostrd que la guerrilla y los otros grupos tenfan una presencia en la
region.

Politica exterior

La politica exterior de Uribe reflejé el programa prioritario de su gobierno: el
fortalecimiento de la seguridad, la confrontacién con los grupos guerrilleros y la
legitimacion del uso de la fuerza. En el plano diplomatico, la bdsqueda de la “se-
guridad democratica” defini6 el discurso, las prioridades, las alianzas y los instru-
mentos utilizados.

La estrategia internacional del gobierno parti6 de una estrecha alianza con los
Estados Unidos. Se produjo la insercién del conflicto interno colombiano dentro
de la cruzada internacional antiterrorista. En consecuencia, los grupos guerrille-
ros fueron considerados como terroristas (y no como combatientes), lo cual gene-
r6 efectos para su tratamiento.

Desde el punto de vista tematico, el discurso internacional de Uribe estuvo do-
minado por el problema de la seguridad. Los planteamientos y propuestas formu-
ladas en distintos escenarios se circunscribieron a esta agenda, como se vio con
la convocatoria de una cumbre regional sobre seguridad en Bogota, las propues-
tas planteadas al Grupo de Rio y la OEA para que conminen a la ONU a tomar un
papel activo de acorralamiento politico de las FARC.

Politica economica

Un enemigo potencial de la reputacién presidencial podia ser la economia.
Mientras la aprobacion de la gestion de Uribe alcanzaba niveles superiores al 70 %,
la del manejo econdmico estaba en 48 %.

En 2004, la economia colombiana alcanzé un crecimiento del PIB en términos
reales del 4,1 %, cifra similar a la observada en 2003. Lainversion privada y las ex-
portaciones fueron los principales impulsos del crecimiento. El desempleo y la in-
flacion se redujeron y las tasas de interés se mantuvieron estables y en niveles
bajos. La liquidez y disponibilidad de crédito en el mercado fueron adecuadas.
Tras una marcada depreciacion entre junio de 2002 y marzo de 2003, el peso se
aprecio en 2004. El tema fiscal continud en el centro del debate y el balance publi-
co registré una mejoria. Por su parte, el entorno internacional —caracterizado por
el dinamismo de la demanda mundial, la recuperacién de la Republica Bolivariana
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de Venezuela, el aumento de los precios de los bienes basicos y el ascenso de las
entradas de capital— favorecié la actividad econdmica.

Sin duda, lo que mas interés despert6 en el panorama de la economia colom-
biana durante 2004 fue la negociacion de un acuerdo bilateral de libre comercio
con Estados Unidos, el cual liberaba al sector productivo de las limitaciones en
que lo encerraba el pequeno mercado local.

4.5. Costa Rica

Desafios para el nuevo gobierno

Renuncias, separaciones, huelgas, la tercera fuerza legislativa partida en dos,
diputados que se fueron de su fraccién pero volvieron, designacion de un diputa-
do como Ministro de la Presidencia porque su antecesora no era reconocida como
interlocutora valida entre la Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo, el Segundo
Vicepresidente de la Repiblica estableciendo su oficina dentro de la Asamblea Le-
gislativa, el Defensor de los Habitantes y el obispo de la Iglesia Catélica abando-
nando por 48 horas la mesa de negociaciones en un conflicto sindical. Estas fue-
ron algunas de las situaciones que marcaron la dinamica politica del pais.

Durante sus primeros meses de gestion, el presidente Pacheco dio un sello
propio a la forma en que se venian negociando los proyectos de trascendencia so-
cial, con lo que incorpord distintas organizaciones civiles en distintas comisiones
de discusién, como en el caso del proyecto de reformas ambientales para ser in-
corporadas en la Constitucién Politica y en la representacién de sindicatos en la
discusion del Plan de Contingencia Fiscal.

En lo que se considerdé como una forma de replantear su rumbo, la administra-
cién Pacheco tuvo varios cambios en su Gabinete, en el nivel de ministerios y de
presidencias ejecutivas de entidades auténomas. Por primera vez en muchos
anos, un presidente empezaba a tomar distancia de su partido y a tomar figuras “in-
dependientes” para su administracién. Algunos sectores vieron con pesimismo es-
tas “bajas”, al considerarlas como presiones de sectores econdémicos o como
medidas desesperadas de la administracién por mejorar su imagen negativa.

A principios de 2004, el gobierno se vio sorprendido por la inesperada renun-
cia del ministro de la Presidencia, Ricardo Toledo, considerado como la mano de
derecha del Presidente. La renuncia de Toledo se sumé a la del Ministro de Ha-
cienday el Jefe del equipo econémico, que habian renunciado por oponerse a un
acuerdo que suscrito por Toledo con sindicatos y grupos sociales que paralizaron
el pais durante la Gltima semana de agosto por reivindicaciones salariales y con-
tra el monopolio privado de la revision técnica de vehiculos.

Como telén de fondo de la crisis, los sindicatos del sector piblico, grupos agri-
colas y organizaciones sociales anunciaron que podrian volver al bloqueo de ca-
rreteras y huelgas por supuesto incumplimiento por parte del gobierno de los
acuerdos firmados con Toledo.

El mayor malestar de sectores sociales y sindicales se vio reflejado en el séli-
do apoyo que el Presidente le habia dado a su Consejo Econdmico, al cual estos
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sectores consideraban de corte neoliberal. Sin embargo, el Presidente no dio
marcha atras en considerar las recomendaciones de estos asesores.

Denuncias de corrupcion

Los ex mandatarios Miguel Angel Rodriguez, Rafael Angel Calderén Fourniery
José Figueres Olsen se encontraron bajo investigacion a cargo de los tribunales
respectivos por haber sido sobornados por ALCATEL (empresa de origen francés).
El Partido Unidad Social Cristiano (PUSC), al cual pertenecian los dos primeros, y
el Partido de Liberacion Nacional (PLN), del cual era miembro el tercero, podrian pa-
gar el costo en las elecciones presidenciales de 2006, asestando un golpe politico
al bipartidismo tradicional en este pais.

A comienzos de 2004, Costa Rica se encontré sacudida por denuncias de co-
rrupcion que involucraban al ex presidente Rafael Angel Calderén. Los costarri-
censes se mostraron sorprendidos cuando la television local dio a conocer que
una sociedad creada por Calderén en Panama habia recibido 440.000 délares de
comisién por un préstamo de 39,5 millones de ddlares otorgado en 2001 a la Ca-
ja Costarricense del Seguro Social (CCSS) por Finlandia. Del préstamo, se desti-
naron a pago de “comisiones” ocho millones de délares, cuyo destino total era
desconocido aunque las autoridades presumian que otros politicos y ex diputa-
dos podrian haber recibido parte.

Politica economica

Después de un repunte excepcional en el afio anterior (6,5 %), en 2004 la eco-
nomia costarricense crecio a un ritmo mas moderado, cercano a la tasa de creci-
miento tendencial. El producto interno bruto (PIB) real aument6 4,2 % — 4,4 %, Si
se excluye el sector de alta tecnologia—, impulsado por la expansion de las ex-
portaciones (6,8 %) y de los ingresos generados por la industria turistica. En tér-
minos por habitante, el PIB se elev6 2,3 %. En cambio, el ingreso nacional dispo-
nible creci6 sélo 0,7 % por efecto de las pérdidas generadas por el deterioro de
los términos del intercambio.

Aungque en los Gltimos dos afios la economia crecié a una tasa promedio supe-
rior al 5 %, en 2004 el empleo se increment6 2,1 %y la tasa de desempleo abier-
to descendid ligeramente de 6,7 % a 6,5 %. Al mismo tiempo, cabe agregar que
en términos reales el ingreso medio se redujo un 6 %, mientras que los salarios
minimos disminuyeron nuevamente (-1,6 %).

En el ambito de las cuentas publicas, a pesar del retraso de la aprobacion de la
Ley de Pacto Fiscal y Reforma Fiscal Estructural, el déficit del sector publico global
reducido descendié de 4,5 % a 3,6 % del PIB.

Si bien la tdnica de la politica monetaria fue austera, especialmente en el se-
gundo semestre del ano, las fuertes alzas de los precios internacionales del pe-
tréleo y de algunos productos basicos industriales contribuyeron en gran medida
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al elevado nivel de la inflacion (13,1 %), a la apreciacion real del colén y al ensan-
chamiento del déficit comercial.

El Banco Central anuncié el aumento de las reservas de délares en una canti-
dad que no se habfa visto en la (ltima década. Sin embargo, la familia costarri-
cense no percibia aln en sus bolsillos esta “bonanza”, si se toma en cuenta que
los aumentos salariales de 2003 para el sector plblico y privado no llegaron si-
quiera al 5 % cuando la inflacién casi llegé al doble.

4.6. Chile

Chile se latinoamericaniza

Desde finales de 2002, la imagen de Chile como el pais menos corrupto de
Ameérica Latina se cay0 del pedestal. Al parecer, el llamado “Caso Coima o MOP-
Gate” destap6 una practica comin y puso en duda cualquier negocio o accion
econdmica que involucrara al estado chileno. Lo que comenz6 como una insigni-
ficante denuncia se transformé en un enorme puzzle politico-judicial.

Lagos buscé ganar tiempo para, al menos, tres acciones principales e inelu-
dibles: darle un nuevo perfil a su gabinete, tomar con resolucion el liderazgo
de la coalicién que sustentaba su gobierno y recuperar una creciente disper-
sion de sus electores. El desafuero de cuatro diputados habia reducido la pre-
caria mayoria oficialista en la Camara y acentu6 el marco de sospechas mutuas
entre los partidos de la Concertacion, al punto de que en la practica dej6 de
funcionary un grupo de dirigentes (bautizados como “cascos azules”) elabor6
un documento que pudo servir de base para su “refundacién” en marzo de
2004.

Elecciones municipales (octubre de 2004)

Por cuarta vez desde la inauguracion de la democracia, los chilenos concurrie-
ron a las elecciones de alcaldes y concejales en los 345 municipios del pais. En
esta ocasion, por un cambio en la ley electoral, se elegian en forma separada al-
caldes y concejales. Esto obligb a los partidos a complejas negociaciones para
nominar a un candidato comdn. En 70 comunas, la Concertacién no pudo impedir
que se inscribiera mas de un candidato a alcalde por parte de los partidos que la
formaban y algo similar ocurri6 en 45 localidades en el caso de la oposicion. Es-
tos candidatos quitaron valiosos votos a los candidatos a ediles “oficiales” de ca-
da uno de los dos bloques, que podian ser decisivos para determinar quién resul-
tarfa elegido. A la vez, estas elecciones estrenaban el sistema de financiamiento
politico, que incluia como caracteristicas principales el financiamiento pdblico y
los limites al gasto en las campafias.

La Concertacion acordé el nimero de candidatos a concejales para limitar la com-
petencia entre los partidos: el Partido Demécrata Cristiano (PDC) obtuvo un 48 % de
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candidatos; el Partido por la Democracia (PPD), un 20 %,; el Partido Socialista (PS),
un 12 %; y el Partido Radical Socialdemocrata (PRSD), un 20 %.

Estas elecciones tuvieron una gran importancia porque se realizaban un ano
antes de las elecciones presidenciales de diciembre de 2005, y habian sido consi-
deradas como unas primarias. El Presidente llamé a los chilenos a apoyar a los
candidatos de la Concertacidn porque un eventual triunfo de la oposicién seria
considerado como una derrota de su gobierno. Los ministros participaron en actos
electorales durante los fines de semana apoyando a los candidatos de la Concer-
tacion, destacando el entusiasmo provocado por la ministra de Relaciones Exterio-
res, Soledad Alvear (PDC), y la de Defensa, Michelle Bachelet (PS), mostrando una
gran capacidad para convocar a los partidarios de la Concertacion.

Las elecciones municipales se caracterizaron por combinar los intereses loca-
lesy los objetivos representados por la proxima eleccion presidencial, aunque sin
producir una “presidencializacién” de los comicios, porque los alcaldes que iban
a la reeleccion se cuidaron de impulsar una campafa que privilegiara el desem-
pefo de sus gestiones.

Los resultados favorecieron a la Concertacion, que logr6 204 alcaldes (con un
44,79 % de los votos) sobre un total de 344, y la coalicion opositora logré 103 (con el
38,59 % de los votos). El resto se distribuy entre los independientes. Con respecto
a los concejales, el comportamiento fue similar: la Concertacién se alzé con 1.120
concejales de un total de 2.130. La opositora UDI obtuvo 877 concejales electos.

Aunque un juicio apresurado podria concluir que las elecciones municipales las
gano la Concertacién por conseguir la mayor cantidad de alcaldes y concejales en
el nivel nacional, un analisis mas detallado demuestra que las conclusiones son
mas profundas. Sobre todo si se comparan los resultados con las elecciones mu-
nicipales del ano 2000. El primer ganador fue Ricardo Lagos, quien tom6 un ries-
go bastante grande al ponerse al frente de una campana municipal. De haberle
ido mal a la Concertacion, él hubiese perdido mucho poder en el Gltimo periodo
de su gobierno, pero a partir de ahi lo reconocieron como uno de los artifices del
triunfo y contaria con el apoyo de los parlamentarios.

Hacia las presidenciales de 2005

La Concertacién no logré un acuerdo, como algunos de sus integrantes pre-
tendian, que consolidara tempranamente un candidato nico que tuviera posibi-
lidades de enfrentar con éxito al previsible candidato opositor, Joaquin Lavin.
Los indicadores econémicos eran muy favorables, con un crecimiento esperado
para 2005 del 5 % y para el préximo, del 5,5 %, y las relaciones entre los partidos
eran buenas. El PDC enfrentaba una compleja situacién porque tenia tres precandi-
datos: el ex presidente Frei, el senador Adolfo Zaldivar (presidente de la Democracia
Cristiana) y Soledad Alvear. Zaldivar tenia escaso apoyo en la opinién pablica, aun-
que tenia esperanzas de ser nominado si el PDC alcanzaba una alta votacion el 31 de
octubre. Frei no conseguia convertirse en una alternativa presidencial real. Alvear
aparecia con mas fuerza en la opinion puablica y entre los votantes del PDC.
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El PS tenia como candidata a la ex ministra de Defensa, Michelle Bachelet, y el
PPD, al senador Fernando Flores, quien no consigui6 visibilidad ante la opinion
publica. Bachelet estaba mejor situada en las encuestas y a priori aparecia como
la candidata méas popular de la Concertacion.

No seria facil la designacion del candidato com(n de la Concertacion. Las pri-
marias —cerradas a los militantes de los partidos o abiertas a los votantes— serian
peligrosas, porque podria dejar heridas en la competencia.

Politica economica

La economia chilena creci6 un 6,1 % en términos reales en 2004, superando
con creces la tasa de crecimiento del 3,7 % registrada el afio anterior y el 2,2 % de
2002. Este resultado estuvo determinado, en gran medida, por el mayor dinamis-
mo que presentaron las exportaciones, que mostraron un incremento del 39,2 %,
y por la inversion interna bruta, que registr6 la mayor tasa de crecimiento de los
Gltimos nueve anos, un 16,1 %.

Elaumento de las exportaciones en 2004 se produjo en un contexto de expansion
de la economia internacional y de repunte de los precios de las materias primas, in-
cluido el del cobre. La cuenta corriente de la balanza de pagos cerrd, por primera vez
en los dltimos cinco anos, con un superavit, cuya magnitud fue del 1,5 % del PIB. Por
otra parte, el resultado global del gobierno central registré un superavit del 2,2 % del
PIB, mientras que la deuda externa del gobierno central se redujo del 13,1 % del PIB
en 2003 a un 10,8 % al ano siguiente. En 2004, la inflacion fue de un 2,4 %, valor que
se encuentra entre los limites de la banda meta establecida por el banco central.

Derechos humanos

Fue durante el gobierno de Lagos que se realizaron avances ciertos en los tri-
bunales en materia de juicios contra los culpables de violaciones a los derechos
humanos cometidas durante la dictadura. Entre los logros mas importantes, es-
tuvo el nuevo juicio contra Pinochet intentado por el juez Juan Guzman, por la lla-
mada operacion Condor y la operacién Colombo. Para completar el cuadro de
cuestionamiento del régimen militar, se agregd la investigacion por evasion fiscal
de Pinochet por sus millonarias cuentas bancarias en el Banco Riggs. El gobierno
también consigui6 que las Fuerzas Armadas pidieran perddn a los familiares y las
victimas de violaciones a derechos humanos.

Politica exterior

Dos temas marcaron fundamentalmente la agenda internacional de Chile du-
rante 2004: el pedido de una salida al mar por parte de Bolivia y la crisis gasifera
con Argentina.

82



Los gobiernos de América Latina apoyaron la demanda de Bolivia. Aparte de la
reiterada adhesion a la demanda maritima boliviana del presidente venezolano
Hugo Chavez y del gobierno cubano, también se proyectan apoyandola los go-
biernos de Per( y Argentina. El gobierno de México y la OEA aparecen, en tanto,
consintiendo de algin modo en un tratamiento multilateral del tema. Si bien tras
la reaccion de la diplomacia chilena se consigue desactivar la tendencia a un tra-
tamiento multilateral del tema en la regidn, con lo cual se logra que algunos go-
biernos expliciten que el asunto es bilateral, persistié aln la imagen de mayor
simpatia de éstos hacia la causa boliviana. Una demostracién de ello es que el he-
cho de que el tema de la mediterraneidad boliviana no consiguiera instalarse en
la agenda de la Cumbre de Guadalajaray que luego en la dltima Asamblea Gene-
ral de la OEA, fuera planteado en la prensa como una ardua labor de contencién
de la diplomacia chilena mas que como un apoyo regional a la manutencién del
tema en el plano bilateral. Los apoyos a la posicion chilena reflejados por la pren-
sa provienen predominantemente de fuera de la regidn: Estados Unidos, la UE y,
en particular, Francia, los que adhieren a la tesis del tratamiento bilateral del
asunto.

Los yacimientos argentinos de gas natural no eran suficientemente producti-
vos para satisfacer las necesidades nacionales y los compromisos comerciales
anteriormente adquiridos con otros paises como Chile. Por ello, Argentina cance-
16 unilateralmente la venta de gas natural a Chile con efecto inmediato y dejé al
pais vecino sin el combustible que producia cerca del 40 % de la electricidad chi-
lena. Ante las protestas de Chile y con objeto de hacer honor, al menos en parte,
a los compromisos adquiridos, Argentina compré gas natural en Bolivia, pero es-
te pais, tradicional enemigo de Chile, sélo se lo vendia si Argentina se comprome-
tia por escrito a no revenderlo a Chile.

4.7. Ecuador

Presidencia de Lucio Gutierrez

El15 de enero de 2003, Gutiérrez asumié como presidente. La coalicion guber-
namental de izquierdas formada por Gutiérrez no duré mucho, ya que los diferen-
tes puntos de vista en materia de politica social y econémica de sus integrantes
harian que entre julio y agosto de ese mismo ano, abandonaran el Ejecutivo el
Movimiento Popular Democratico y Pachakutik.

En su discurso de toma de mando, Gutiérrez dijo que su gobierno se iba a basar
en cinco ejes fundamentales: el combate a la corrupcién, la seguridad interna y ex-
terna, la competitividad y crecimiento econémico, la reduccion de la pobrezay de-
sempleo y el incentivo de las relaciones internacionales. El mandatario también
insistio en la reforma politica planteada para reestructurar la administracion de
justicia y la conformacién del Parlamento, iniciativa que le generé una pugna con
los partidos politicos tradicionales, que poseian una amplia mayoria en el interior
del Legislativo.
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La preferencia dada por el Presidente a sus parientes para los empleos publi-
cos y a militares en servicio pasivo y activo fue cuestionada por amplios sectores
de la sociedad, aunque las autoridades declararon que no existia nepotismo.
Nunca habia habido un gobierno constitucional con tantos militares en puestos
clave de control econdmico y social; aunque algunos de esos militares revistaban
en servicio pasivo, ello estaba dando una excesiva imagen militar en el gobierno
y reflejaba la politizacién de las Fuerzas Armadas. En los primeros meses de ges-
tion, el reparto de cargos produjo discrepancias también entre los partidos de la
alianza del gobierno, Pachakutik y la Sociedad Patriética.

La primera mitad del afio 2003 transcurrié entre paros y manifestaciones por
parte de maestros, médicos, bananeros, maiceros, petroleros, etc., lo que reveld
que la “luna de miel” entre el gobierno y los movimientos sociales habia sido cor-
ta y que las relaciones con sus aliados resultaron tormentosas. No sorprendio,
entonces, que las fragiles alianzas electorales terminaran en una ruptura del go-
bierno con el MPD y luego con Pachakutik. Desde entonces, Gutiérrez tuvo que
enfrentar crecientes manifestaciones en su contra que culminaron hacia el final
del aho con una huelga de los maestros.

A fines de 2003, Gutiérrez invirti6 completamente el mapa politico del pais.
Quienes recibieron con temor su eleccién en un proceso en el que fueron derrota-
dos los candidatos de la partidocracia y pudieron temer una réplica del fenéme-
no Chavez, ahora aparecian como sus principales aliados. El ex presidente Ledn
Febres Cordero, lider del partido socialcristiano, aparecié en la television defen-
diendo abiertamente la continuacion de Gutiérrez en el poder, con la muletilla de
la institucionalidad del pais.

Contra-pactos

El Presidente dedic6 gran parte de 2004 a buscar formas de sobrevivir en el
poder, pactando alianzas periddicas con los diversos partidos politicos y rom-
piendo con ellas para aliarse a las fuerzas contrarias. Esto hizo que se lo definie-
ra como un “presidente de alquiler”.

Enfrentaba la conspiracion de la vieja partidocracia (la Izquierda Democratica y el
Partido Socialcristiano), no sélo por controlar el poder sino, incluso, por separarlo
del gobierno. El Presidente debié enfrentar diversos pedidos de revocatoria del po-
der, en principio liderados por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) y luego conducidos por la Izquierda Democratica (ID), liderada
por el ex presidente Rodrigo Borja, quien pidid la renuncia de Gutiérrez por “incapa-
cidad para gobernar”. Para enfrentar a sus adversarios politicos, Gutiérrez se ampa-
ré en el Partido Social Cristiano (PSC) y logr6 que su lider maximo, el ex presidente
Le6n Febres Cordero, se enfrentara a Borja, destruyendo las intenciones de la ID de
defenestrarlo. Borja fue acusado de “golpista” y Febres Cordero afianz6 el control
del Tribunal Supremo Electoral, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Constitucio-
naly la Defensoria del Pueblo, entre otras mdiltiples instituciones del Estado contro-
ladas por el PSC durante los dltimos 20 anos de vida democratica del Ecuador.
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Gutiérrez hizo su parte al fragmentar el movimiento indigena, basandose enla
asignacion de recursos y la distribucién de cargos plblicos; asi, se alié con la Fe-
deracion de Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE) y dividié a la CONAIE al lo-
grar el apoyo formal de las filiales de la Costa y la Amazonia. Su maximo logro en
este sentido fue la designacién de Antonio Vargas, ex presidente de la CONAIE,
como ministro de Bienestar Social. Los intentos de los indigenas de retomar el li-
derazgo politico se vieron truncados; prueba de ello fue el fracaso de dos levan-
tamientos para destituir a Gutiérrez ese afo, los que no tuvieron ni de lejos las ca-
racteristicas de los anteriores, pese al optimismo con el que fueron anunciados.

La alianza con el PSC empez6 a fragmentarse semanas antes de las elecciones
seccionales del 17 de octubre de 2004, en las que el partido gubernamental, Socie-
dad Patridtica, fracasé estrepitosamente. De cara a las elecciones, Febres Cordero
empez6 a tomar distancia del gobierno ante la bajisima aceptacién popular de Gu-
tiérrez, lo que podia incidir en una baja de la votacion cautiva del PSC. Ante los rei-
terados comentarios en contra del gobierno, Gutiérrez optd por acercarse al mas
fuerte enemigo politico del lider socialcristiano, el exiliado ex presidente Abdala Bu-
caram, lider del Partido Roldosista Ecuatoriano. Asi, logré una nueva alianza y deci-
di6 presionar a su ex aliado ordenando que la Agencia de Garantias de Depésitos
(AGD) —institucion encargada de cobrar las deudas de la banca cerrada durante la
crisis bancaria de 2000— declarara vencidas las obligaciones que el Grupo Febres
Cordero mantenia con la AGD por créditos obtenidos en los bancos cerrados e ini-
ciara el proceso de cobranza coactiva. A la vez, Febres Cordero respondié preparan-
do unjuicio politico para destituir al Presidente, acusandolo de peculado.

Todo parecia indicar que la jugada de Febres Cordero daria nuevamente sus
frutos, pues al pedido de juicio politico se sumaron la ID, el Movimiento Popular
Democratico (MPD) y Pachakutik y constituyeron una incomoda alianza, motiva-
da Gnicamente por el afan de sacar a Gutiérrez del poder. Cuando todo parecia es-
tar listo para la destitucion, esta vez sin ninguna movilizacién social, el Presiden-
te dio la sorpresa al conseguir “el pase” de cinco diputados de las filas del PSC,
ID y Pachakutik, con lo que la oposicién no logrd ni siquiera conformar una comi-
sion legislativa que calificara la procedencia o no del juicio politico al Presidente.
Asi, el juicio pas6 al olvido y Gutiérrez logr6 no sélo salir del aprieto, sino que con-
siguid una nueva mayoria en el Congreso Nacional con la que ahora apuntaba a
mermar el poder del PSC en las instituciones de gobierno.

En diciembre de 2004, el gobierno consigui6 dar un giro de 180 grados a la si-
tuacion politica. Mientras que durante el primer semestre parecia casi inminente
la salida de Gutiérrez del poder, una variopinta mayoria del Congreso consiguid,
saltandose preceptos constitucionales, designar nuevos miembros para el Tribu-
nal Constitucional, el Tribunal Supremo Electoral y la Corte Suprema de Justicia,
cuyos integrantes anteriores, en su mayoria, tenian algln grado de afinidad con
el PSCy la ID. Estos movimientos politicos estabilizaron el gobierno de Gutiérrez,
a pesar de que el pronunciamiento de varios sectores del Ecuador era que el Pre-
sidente habia quedado a 6rdenes de lo que dispusieran Abdala Bucaram (PRE) y
Alvaro Noboa (PRIAN), y propusieron varias salidas a la situacién inconstitucional
que se habia creado.
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Politica economica

Contrariamente alo que sucedia en su panorama politico, Ecuador exhibié una
rapida expansion, ligada al aumento de la extraccion de petrdleo por parte del
sector privado.

En 2004, Ecuador registré la mayor tasa de crecimiento de la Gltima década,
que alcanzé un 6,9 %. No obstante el elevado crecimiento del PIB en 2004, el de-
sempleo aumento.

Pese a que la situacion fiscal esta bajo control sobre todo gracias a los ingen-
tes ingresos petroleros, el gobierno tiene escasa capacidad politica para realizar
varias reformas econdmicas esenciales, en particular las de los sectores eléctri-
co, de los hidrocarburos y de la seguridad social, que son clave para asegurar el
crecimiento futuro de Ecuador y que no han sido implementadas.

En 2004, el sector bancario comenzé a otorgar como créditos una porcién ma-
yor de los crecientes depdsitos captados, con lo cual aument6 especialmente el
crédito de consumo. Si bien se espera que dicha expansion continle en 2005, es
posible que se desacelere.

El sector externo fue muy dinamico en 2004, gracias al fuerte incremento de las
exportaciones de crudo en volumeny en valor, que estuvo acompanado por aumen-
tos significativos (aunque menores) de las importaciones. Asi, la balanza de bienes
fue positiva y contribuy6 al primer superavit de cuenta corriente desde 2000.

4.8. El Salvador

Hacia las presidenciales de 2004

El partido ARENA (Alianza Republicana Nacionalista), sintiéndose derrotado
en las elecciones legislativas de 2003, inicié casi inmediatamente su campaina pa-
ra encarar con éxito las presidenciales de 2004. El repentino ascenso de su rival,
el FMLN (Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional), en las preferencias
ciudadanas, obligb a los estrategas del partido de derecha a lanzar una fuerte
campana anticomunista, desde la cual se hacia aparecer al FMLN como una ame-
naza, no sélo para las libertades empresariales, sino para los salvadorefios que
vivianilegalmente en Estados Unidos. Se trat6 de una campafia sumamente agre-
siva. Con todo, la ofensiva anticomunista fue insuficiente para levantar laimagen
de un partido que era visto por una gran mayoria de salvadorefios como respon-
sable del deterioro de sus condiciones de vida.

La cohesidn interna de ARENA se mantuvo en el contexto preelectoral gracias,
en parte, al temory el odio existentes en los circulos de derecha respecto del par-
tido FMLN y, por otro lado, gracias a la incapacidad del Frente de Liberacién Na-
cional para lograr la confianza de los salvadorefos.

El juego de poderes dentro de ARENA sirvié de plataforma a Elias Antonio Sa-
ca para convertirse en el candidato del partido de derecha, que dejé atras a otras
figuras.
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El FMLN inici6 la precampanfa electoral con una sélida ventaja respecto de
ARENA. Pero para finales de 2003, el partido de izquierda ya habia dilapidado to-
do su capital de simpatias ciudadanas. Al parecer, los salvadorefios habrian visto
en el candidato escogido, Schafik Handal (conocido por su pasado de dirigente
comunista), una prueba palpable de la voluntad de perpetuar el inmovilismo. En
este escenario (que se radicaliz6 hasta llegar a la violencia electoral experimen-
tada en los primeros dias de la campafia para las presidenciales), los partidos lla-
mados de centro tuvieron poco eco en la opinién publica.

Los distintos partidos iniciaron su batalla electoral bajo una nueva lectura de
la realidad. Los temas sociales fueron los mas debatidos, aunque el presidente
Flores intentd retomar la iniciativa con sus anuncios de aumentos del salario mi-
nimo y lo que el llamé una iniciativa para bajar los precios de la energia eléctrica
y del servicio de telefonia fija.

En eltema de seguridad, el Presidente tomé la iniciativa de impulsar el “Plan ma-
no dura”, lo que fue fuertemente cuestionado por la oposicion, que insistié en su
ofensiva por una nueva agenda social. Los servicios de comunicacion del Presidente
vieron en el tema de la violencia de los miles de pandilleros (o de las Maras) disemi-
nados en todo el pais una posibilidad para ganarse simpatfas electorales. Se anun-
ci6 plblicamente que este tema iba a ser un asunto electoral. Desde entonces, todos
los sectores oficialistas anunciaron su deseo de luchar contra la criminalidad juvenil.

Elecciones presidenciales

El 21 de marzo de 2004 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales. Mas
de 3,4 millones de ciudadanos estuvieron en condiciones de sufragar en esta
quinta eleccion presidencial que se realizaba en democracia y la tercera después
de la firma del Tratado de Paz —firmado el 16 de enero de 1992— entre el gobierno
salvadoreno y la guerrilla del FMLN.

Cuatro fueron los competidores y, segln rezaban las encuestas, dos de ellos
iban primeros en las preferencias: Antonio Saca, por la oficialista Alianza Republi-
cana Nacionalista, y el ex insurgente Schafik Handal, postulado por el izquierdista
FMLN. Una particularidad unia a los dos contrincantes, y era que ambos eran de ori-
gen palestino. Saca representaba a la derecha y tenia sélo 39 afios; Handal repre-
sentaba a la izquierda y tenia 74 afos. Ademas, el primero era pro empresarial y el
segundo mantenia posiciones pro estatistas de corte marxista. Elias Antonio Saca
fue ganador de las elecciones presidenciales con el 57,37 % de los votos. EI TSE
reportd que se habia registrado una “histérica” participacion del 70 %, frente al
42,5 % en las elecciones legislativas de 2003.

Presidencia de Antonio Saca (junio de 2004)

Antonio Saca asumi6 como presidente el 1 de junio de 2004 y al dia siguien-
te de su asuncién invito a los representantes de todos los partidos politicos
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para ir construyendo una agenda minima de puntos que les interesan a los sal-
vadorefios.

Cerca del 80 % de los salvadorefos avalaban la gestion gubernamental a fin
de 2004. Destacaban unosy otros su postura concertadoray sus acciones en con-
tra de la delincuencia juvenil en el pais.

Los partidos politicos con mayor peso politico, FMLN y ARENA, luego de defi-
nir mecanismos para seleccionar a los candidatos que participaran en los comi-
cios municipales de 2006, se abocaron a la designacion de los pre-candidatos pa-
ra la totalidad de los municipios. Eran elecciones que o consolidaban el liderazgo
de ARENA y SACA o se mantendria la tradicional férmula politica en El Salvador:
FMLN vencedor de las Municipalidades y ARENA de la Presidencial. De repetirse
esta Gltima situacidn, implicaria que la correlacion de fuerzas no se habra modi-
ficado de manera alguna en este pais como para que los ciudadanos le otor-
guen todo su respaldo a una de las dos principales fuerzas politicas, con lo que
nuevamente mantendra en el filo de la navaja a los partidos minoritarios.

Derechos humanos

Durante la primera semana de 2004 ocurri6 la ocupacion policial de unidades
hospitalarias del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), que se encontra-
ban en huelga. Por otro lado, un grupo de encapuchados “tomd” la Catedral Me-
tropolitana, exigiéndole al gobierno de Flores que desistiera de sus planes priva-
tizadores en materia de salud. Aunque parezca irénico, fue en ese marco de
violencia interna que Kofi Annan, secretario general de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, declaré finalizada la verificacion del cumplimiento de los acuerdos
de paz, no sin antes sefalar graves falencias en el proceso salvadorefo.

Pese a la clausura oficial de la observacion internacional, la ONU se refiri6 al
sistema judicial, sefialando que éste habia “demostrado ser insuficiente para en-
frentar las demandas derivadas de una ola de delincuencia de posguerra en una
sociedad donde abundan las armas y hay pocos controles...”. Es mas: denunci6
gue “a menudo el sistema judicial funciona con lentitud, y muchos jueces siguen
siendo susceptibles a influencias politicas”. De igual forma, el funcionario apun-
t6 sus baterias hacia la Policia Nacional Civil y también califico como negativa la
actitud de desprotecciény asedio contra la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos por parte de otras instituciones estatales. Ademas, urgié a
las autoridades del pais a “superar la exclusion econdmica y social generalizada”.

Denuncias de corrupcion (enero de 2004)

La carrera por la Secretaria General de la OEA desatada por la renuncia de Mi-
guel Angel Rodriguez, colocé a Francisco Flores, ex presidente de El Salvador, co-
mo el mas serio candidato para asumir las riendas de ese organismo continental.
Pero aligual que su homologo costarricense, fue sefalado por malos manejos de

88



recursos del Estado por el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional. Se-
gln documentos que obraban en manos de la ex insurgencia, un pozo de agua va-
lorado en U$S 120 mil fue construido con recursos estatales en propiedad de Flo-
res. El ex mandatario también fue acusado de haber encubierto un millonario
desvio de fondos y por irregularidades en licitaciones puablicas cometidas en la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

Politica economica

Durante 2004, la economia salvadoreia creci6 un 1,5 %, con lo cual se comple-
té un quinquenio de retroceso en el PIB por habitante. Elincremento en los ingre-
sos de divisas provenientes de las remesas familiares (equivalentes al 16,1 % del
PIB) y el aumento de las exportaciones no maquiladoras no fueron suficientes para
compensar la caida de la maquila y el desplome de la inversion publica (- 40,4 %),
causado en gran medida por la tardia aprobacion del presupuesto.

La caida de la inversion pdblica y la disminucion de la inversion privada en el
sector de la construccion determinaron que la formacién bruta de capital fijo re-
trocediera un 3,8 %. La inflacién anual fue de un 5,3 %, muy por arriba del 2,5 %
de 2003, principalmente influenciada por el aumento en los precios de los com-
bustibles. Los principales indicadores financieros mostraron estabilidad favoreci-
dos por las, todavia, bajas tasas de interés internacionales. La inversion extranjera
directa (IED) aument6 en forma considerable y ascendi6 al 2,9 % del PIB.

4.9. Guatemala

Elecciones presidenciales (noviembre de 2003)

El 9 de noviembre de 2003 se realizaron elecciones presidenciales. El vence-
dor de las elecciones sucedi6 el 14 de enero del 2004 al mandatario Alfonso Por-
tillo, del Frente Republicano Guatemalteco (FRG) que en 1999 habia ganado las
elecciones.

En las elecciones junto al surgimiento de nuevos partidos y candidatos, Efrain
Rios Montt también vio cumplida su aspiracion de ser candidato. La batalla legal
de Rios Montt y su partido, el Frente Revolucionario Guatemalteco (FRG), para ser
inscripto como candidato en contra de lo estipulado en la Constitucion, generd
una cierta crisis politica e institucional.

A semanas de las elecciones, nadie dudaba de la victoria electoral de Oscar
Berger, de la Gran Alianza Nacional (GANA). Sin excepcion, en todos los sondeos
concentraba el mayor porcentaje de intencién de voto, a gran distancia de sus
competidores.

El gobierno de Berger naci6 obligado a encarar numerosas iniciativas de corte po-
litico, econémico, social y de seguridad ciudadana para tratar de solucionar los prin-
cipales problemas del pais. Para lograrlo y dado que carecia de mayoria suficiente
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en el Congreso, el nuevo Ejecutivo debié llegar a un pacto de gobernabilidad con
la oposicién—concretamente, con el partido de Colom (UNE) — para evitar caeren
una lucha entre instituciones y en la paralisis administrativa.

El oficialista GANA contaba con 48 diputados, a doce de la mayoria absoluta;
mientras que la oposicion unida si lograba esa mayoria. El FRG tenia 43 diputa-
dos; el PAN, 17; y la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), 32; los tres grupos
sumaban 92 diputados sobre 158. El PAN, enemigo irreconciliable de Berger,
anuncié una alianza legislativa con UNE y los situé como primera fuerza en el
Congreso. Por lo tanto, el FRG tuvo la clave de la gobernabilidad y el precio por su
apoyo fue, por encima de todo, la garantia de que no se sometiera a juicio a su li-
der, Efrain Rios Montt, por los crimenes contra los derechos humanos durante su
presidencia de facto. Por lo tanto, la Gnica manera de no caer en el chantaje del
riosmonttismo era que UNE y GANA acercaran posturas para un pacto de gober-
nabilidad que beneficiara a ambas fuerzas, ya que si bien facilitaba la labor gu-
bernamental de Berger, también mostraba al partido de Colom como una agrupa-
cion madura y capaz de superar los enfrentamientos partidarios en aras de la
gobernabilidad.

La participacion electoral aumentd, en términos relativos, con respecto al
evento electoral pasado. El promedio de participacion en las dos dltimas eleccio-
nes fue de 55,8 %, un poco mas abajo que en 1990 y bastante mas reducido que
en 1985.

Asuncion del presidente Oscar Berger (enero de 2004)

El 14 de enero asumid la presidencia Oscar Berger, con un discurso llamando a
la unidad nacional. Pidi6 a la poblacién unirse con el gobierno y luchar contra la
corrupcién para devolver la credibilidad a las instituciones del Estado. Sin embar-
go, durante su mensaje, criticé la falta de valores morales y éticos del saliente go-
bierno y prometi6 desarrollar una administracién transparente. El tema econémi-
co fue el predominante en el discurso de Berger. Anunci6é que su administracion
concluiria las negociaciones y “ajustes” al Tratado de Libre Comercio con los Es-
tados Unidos, ademas de reactivar el proceso que el CA-4 habia empezado con
Canada e iniciar conversaciones comerciales con la Unién Europea.

Las fuerzas en el Congreso quedaron distribuidas asi: GANA, 47 escafos;
UNE, 32; PAN, 17; FRG, 40; otros, 22.

Denuncias de corrupcion

Pocos dias después del cambio de gobierno, la Unidad de Analisis Financie-
ro (UAF) de Panama descubri6 catorce cuentas bancarias donde habian sido
depositados alrededor de 50 millones de dblares, supuestamente relaciona-
dos con una red de corrupcién dirigida por altos funcionarios del gobierno
guatemalteco anterior, en las que existian indicios de “blanqueo de dinero”.
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Los documentos fueron entregados por la UAF al Ministerio Piblico panamefio
para que emprendiera la persecucién penal por posible blanqueo de capitales.
La huida de Portillo hacia México via El Salvador fue considerada por muchos
como una forma anticipada de evadir a la justicia. Su situacién personal co-
menz6 a complicarse. Por un lado, el gobierno de los Estados Unidos unilate-
ralmente decidi6 revocarle la visa que lo habilitaba a ingresar en territorio
americano, al tiempo que Vicente Fox, a pocos dias de su visita a Guatemala,
le negd toda posibilidad de asilo. Por otra parte, luego de que lo solicitara expre-
samente el presidente Berger, el gobierno estadounidense tomé participacion en
las investigaciones.

La situacion politica se torné compleja, porque colocd en una posicion su-
mamente incdmoda a los partidos firmantes del acuerdo de gobernabilidad.
Los ex presidenciables Alvaro Colom y Leonel Lépez Rodas fueron imputados por
haber recibido dinero de la CGCN para financiar sus campanas, pero estos diri-
gentes leyeron la situacién como una maniobra de GANA para obtener mas espa-
cio politico. El ex dictador Efrain Rios Montt qued6 bajo arresto domiciliario por los
violentos incidentes del “jueves negro”, mientras que Colom y L6pez Rodas fueron
procesados por el dinero sucio usado para el financiamiento de sus campanas
electorales.

Desafios para el nuevo gobierno

La debilidad y fragmentacion de los grupos politicos que integraban GANA
se evidenci6 prematuramente, dandose la primera crisis interna al momento
de la reparticion de puestos para el Gabinete, ya que los menos favorecidos
fueron Partido Patriota (PP), Solidaridad Nacional (PSN) y Movimiento Refor-
mador (MR), mientras que el grupo M-17, sin registro partidario pero la mayor
fuerza politica afin al mandatario, fue el que asumié la mayoria de cargos. Es-
ta crisis se agudizd, provocé enfrentamientos y, casi de manera inmediata, la
desarticulacién de GANA en los primeros meses de gobierno, evidenciada con
la salida del PP. GANA lleg6 a pactar con el lider del FRG, Efrain Rios Montt, cir-
cunstancia que dificulté el proceso de transicion tanto en lo econémico como
en lo politico y administrativo.

Las organizaciones sociales se comprometieron a no realizar mas protestas en
un plazo de 9o dias, situacién que lleg6 a su fin el 20 de julio, cuando miembros
de la Plataforma Agraria tomaron las instalaciones del Ministerio de Agricultura.
Los participantes en la concentracién hicieron en piblico una especie de balance
alternativo al informe anual que el mandatario presentaba ante el Congreso.

Berger adelant6 que en su segundo ano de gestion se brindaria mayor priori-
dad al combate a lainseguridad ciudadana, la inversiony creacién de infraestruc-
tura, el desarrollo rural sostenible y la generacion de empleos. El tema de la inse-
guridad seguia siendo el talén de Aquiles en Guatemala.
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Politica economica

La economia mostré en 2004 un mayor dinamismo al crecer un 2,7 %, luego de
tres anos en que hubo un crecimiento en torno al 2 %; por primera vez desde 2001
hubo un pequeno aumento del producto por habitante. El crecimiento del produc-
to fue impulsado por la demanda externa (6,6 %). Sin embargo, los términos del
intercambio empeoraron debido al incremento de los precios del petrdleo y de
otras materias primas. Se registré un nuevo aumento de las remesas familiares,
cuyo monto anual constituyd un récord, equivalente al 9,5 % del PIB, y se incre-
mentaron los ingresos por turismo.

Las nuevas autoridades gubernamentales tuvieron que enfrentar el déficit fis-
cal de 2003 y la suspensidn, por decisiones de la Corte Constitucional, del Im-
puesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias (IEMA) y del Impuesto a la
Distribucion de Combustibles. En este marco, el gobierno efectud un recorte se-
vero del gasto publico, ya que las modificaciones tributarias que sometié a con-
sideracion del Congreso Nacional fueron aprobadas parcialmente y no fueron su-
ficientes para generar los ingresos proyectados. El déficit del gobierno se redujo
del 2,3 % al 1,0 % del PIB, con recortes significativos en el gasto corriente, sobre
todo en los de capital.

4.10. Honduras

Presidencia de Ricardo Maduro

A pesar de que el presidente Ricardo Maduro habia convocado al “Gran dialo-
go nacional” (un proceso deliberativo y participativo de toda la sociedad hondu-
refia cuyo propdésito era el de crear consensos y acordar metas que permitieran
conformar la vision del pais al afio 2021), su administracién se encontraba en uno
de los peores momentos de su corta historia. Parecia que no conseguiria culminar
un mandato con grandes éxitos.

Por un lado, la Democracia Cristiana (DC) habia decidido conformar una alian-
za que le permitia al Partido Nacional (PN) obtener la mayoria simple en la cdma-
ra legislativa, instrumento mediante el cual se aprobaron leyes que definitiva-
mente le aseguraron a la gestiébn Maduro resolver sus problemas de orden
financiero y mantener la gobernabilidad del pais durante esos veinte meses.

Por otra parte, el Fondo Monetario Internacional habfa urgido al gobierno la
aprobacién de la Ley de Servicio Civil y la reduccién de la masa laboral en el sec-
tor pablico, punto indiscutible para lograr la firma de la carta de intenciones, si-
tuacion que provoc6 una nueva ofensiva de las organizaciones gremiales contra
el sector gubernamental.

Empero, laruptura de la alianza con la DC fue un paso que perfilaba el fracaso del
gobierno de Maduro. La situacién del pais se agravo como consecuencia de la lenti-
tud de la burocracia de la administracion. De manera intempestiva se aumentaron
las tarifas de los servicios pablicos de aguay luz y los precios de los productos de la
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canasta basica y no se corrigieron los errores encontrados en los sistemas de re-
caudacion fiscal ni se organizé el ente estatal comisionado para la planificacion
de la economia nacional.

Sumado a estas dificultades, el avance en la lucha contra el narcotrafico, con-
tra la defraudacién y la evasion fiscal era muy lento. El nimero de desempleados
aumentd, la delincuencia continuaba en ascenso; asimismo, no existia clara dis-
posicion para resolver el conflicto de los maestros y los médicos ni una politica
estratégica para combatir y erradicar la explotacion irracional de los bosques por
los fuertes intereses que el tema trastocaba.

El gobierno de Maduro se distanciaba cada vez méas del Poder Legislativo y las
relaciones entre ambos poderes se volvian mas tensas pero con desventajas con-
siderables para el Ejecutivo porque, al no contar con el apoyo de las bancadas, se
le dificultaba impulsar y aplicar nuevas reformas econémicas para convenir el
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

Varios de los integrantes del Gabinete se dieron cuenta de que habian perdi-
do poder politico y que la paciencia popular estaba llegando a su limite. Porque
enfrente, no sélo tenfan a la mayoria de los diputados del Congreso en su contra,
sino que resultaba que los alcaldes se sentian incdmodos y que a los gremios s6-
lo hacia falta que se les hiciera una sefa para salir a la calle a protestar en contra
del gobierno de Maduro.

En la oposicion politica ya se habia iniciado la carrera por la conquista de la
presidencia, los cargos a diputados y el mismo control interno de las estructuras
partidarias, lo que dificulté mas la situacién de la administracion Maduro, pues
probablemente —por mantener oposicion al gobierno—ningln partido estaba dis-
puesto al costo politico de apoyar al régimen. A la vez, la falta de acuerdo con el
FMI llevé a Maduro y a su gabinete a serias dificultades, por la escasez de recur-
sos para intentar cubrir las demandas populares tanto en el area rural como en el
area urbana.

De igual manera, no se habian elaborado esquemas alternativos de financia-
miento, lo que provocd un deterioro mas marcado de su gobierno, con conse-
cuencias futuras para el Partido Nacional en el préximo proceso electoral.

Hacia las elecciones presidenciales

La campafa electoral —como antesala— para la celebracién de las elecciones
primarias que se verificaron el dia 20 de febrero de 2005 se inici6 oficialmente
con la convocatoria girada por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) el 20 de agos-
to del afio 2004. En esta oportunidad, sélo se practicé dentro de los partidos po-
liticos tradicionales (Liberal y Nacional).

A partir de octubre de ese afo, la administracion Maduro quedé disminuida
cuando por lo menos 15 funcionarios entraron de lleno a la campahna politica en
vistas de las elecciones. El afio termind con la lucha feroz de las diversas corrien-
tes de los partidos politicos, preparando las elecciones internas de febrero 2005,
de donde saldrian electos los candidatos para las elecciones de noviembre. Se
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destacaban los dos precandidatos del partido oficial: el alcalde de la capital, Mi-
guel Pastor, y el presidente del Congreso Nacional, Porfirio Lobo. Los dos utiliza-
ban su puesto de funcionarios piblicos para sacar ventaja. Una reforma a la Ley
Electoral aprobada a mediados del afio result6 finalmente un instrumento coyun-
tural para que estos dos personajes de la politica y de la vida publica, junto con
los principales precandidatos del Partido Liberal, se afianzaran en sus posiciones
dentro del poderoso y tradicional bipartidismo hondurefo. La cruzada para la
aprobacion de la pena de muerte —encabezada por el Presidente del Congreso
Nacional (y precandidato por su propio movimiento “Trabajo y Seguridad” para la
Presidencia de la RepUblica)- fue parte de la campana proselitista en las eleccio-
nes internas de los partidos.

Otro tema abordado en la campana fue el de la ratificacién del Tratado de Li-
bre Comercio con Estados Unidos. Los candidatos de las diversas corrientes poli-
ticas preferian evitar una toma de postura oficial, aunque algunos diputados de
los dos partidos tradicionales firmaron una carta en contra de la ratificacion del
TLC promovida por la Coordinadora Nacional de Resistencia Popular (CNRP).

El afio termind con el paisaje inundado por una campana electoral vacia de
realidad, con el TLC a punto de ser ratificado por el Congreso Nacional, con un go-
bierno reducido a su minima expresién que buscaba endurecer las politicas repre-
sivas para recuperar credibilidad en una sociedad afectada por la delincuencia y
con un movimiento social que trataba de radicalizar acciones y posiciones de re-
sistencia.

Denuncias de corrupcion

La Fiscalia Hondurena dio como cosa juzgada siete juicios contra el ex presi-
dente Rafael Leonardo Callejas por presunta corrupcién durante su mandato. Es-
ta decision, de gran impacto politico, provoc6 que una decena de colaboradores
de esa Fiscalia fueran despedidos. La crisis surgi6 el 20 de octubre de 2004 cuan-
do el Fiscal General anunci6 que la Fiscalia no iba a continuar apelando los casos
contra el ex mandatario y otros catorce ex funcionarios de gobierno, civiles y mi-
litares que habian sido encausados por corrupcion. Ante esa decisidn, la Pastoral
Social de la Iglesia Catélica asegurd que la lucha contra la impunidad, la corrup-
cion y el fortalecimiento de la democracia habia retrocedido en Honduras, por lo
que inst6 al Congreso a llamar al Fiscal para que explicara su decision y actitud.

Politica economica

Eldinamismo de la economia mundial repercutié positivamente en el desem-
peno productivo en Honduras, lo que aument6 la tasa de crecimiento de 3,5 %
en 2003 a 5,0 % en 2004. El contexto macroecondmico fue estable, pero con al-
gunos indicadores en deterioro, y se mantuvo de igual forma en el primer semes-
tre de 2005. La tasa de inflacion llegb a 9,2 %, con lo que se detuvo la tendencia
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4.11.

de varios afnos hacia la desaceleracion. La situacion laboral continué empeoran-
do para llegar el desempleo a 5,9 %. El déficit de la cuenta corriente se ensanch6
al equivalente de 5,2 % del PIB, mientras que las finanzas piblicas registraron
una mejora significativa.

El impacto del dinamismo econémico del entorno internacional fue acompana-
do por factores que contribuyeron a mejorar las expectativas, como la firma del
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que dio un aval importante a
la politica econémica. También, en el marco de la Estrategia de la Reduccion de la
Pobreza (ERP) lograron obtenerse importantes compromisos de financiamiento por
parte de los paises donantes y Honduras fue incluida en la iniciativa conocida como
la Cuenta del Desafio del Milenio, fondo creado por el gobierno de Estados Unidos.
Por dltimo, se finalizaron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, la Replblica Dominicana y los Estados Unidos (CAFTA).

Mexico

Presidencia de Vicente Fox

Desde que Vicente Fox asumié la Presidencia venia instando a la clase politica
a votar una serie de reformas estructurales que consideraba imprescindibles pa-
ra la modernizacion del pafs. Cambios en el sistema tributario, en el modelo de
generacion de energiay en el ambito laboral, entre otros, habian sido propuestos
por el Poder Ejecutivo como forma de aumentar la eficiencia y competitividad de la
economia mexicana, para asi asegurar mejores bases para un desarrollo sustenta-
ble. Hay que destacar que parecia existir algin nivel de consenso con respecto a la
necesidad de las mudanzas. Aun cuando la confrontacion politica se hacia eviden-
te, nadie parecia querer abandonar la perspectiva de las reformas, prueba de ello
es que en un documento en el que el opositor Partido de la Revolucién Democrati-
ca (PRD) hacia manifiesta su decision de suspender el didlogo con el gobierno, al
mismo tiempo reivindicaba las reformas como asuntos de agenda nacional. Incluso
la Comision Nacional de Gobernadores, una institucion que representaba los inte-
reses de los estados de la Uni6n, habia convocado y establecido la Convencion Na-
cional Hacendaria (instancia en la que participaban mandatarios estaduales, dirigen-
tes partidarios, representantes del gobierno federal y municipios), cuyo objetivo era
el planteamiento de un nuevo modelo tributario.

Sin embargo, el proceso de reformas se estancé en una serie de iniciativas le-
gislativas que fracasaron en el seno de Congreso. La capacidad del gobierno pa-
ra movilizar mayorias legislativas a través del control de su propio partido se hizo
virtualmente imposible luego del proceso eleccionario de 2003, lo que lo obligd
a buscar el acuerdo politico con otras fuerzas para viabilizar el proceso de refor-
ma. Los Unicos partidos con peso politico suficiente para asegurar el éxito de una
eventual alianza eran el PRIy el PRD, el primero revitalizado por la victoriaen las le-
gislativas y el segundo, con el poder que le otorgaba haber duplicado el niimero de
diputados en los comicios. Sin embargo, y aunque ambas fuerzas se declararon
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permeables a la bdsqueda de consenso y al logro de acuerdos, estos no pasaron
del discurso; los proyectos de reforma no pasaron el tamiz del Congreso.

La dificultad para cerrar acuerdos en torno a la agenda de reformas tuvo que
ver no s6lo con las diferencias de apreciacion que habia entre los partidos con
respecto al contenido de las mismas, sino por el establecimiento de un escenario
cuasi-electoral, en el que las elecciones presidenciales de 2006 aparecian con ex-
cesiva presencia.

Elecciones regionales (2004)

La carrera entre los partidos para controlar la mayor cantidad de estados con
miras a las elecciones presidenciales de 2006 se encontraba en un punto clave,
ya que en lo que iba del afio se habian realizado 7 elecciones estatales y falta-
ban designarse 5 estados mas. De la totalidad de los municipios, 126 eran go-
bernados por el PRI; 46, por el PAN; y 29, por el PRD. Los contendientes recrude-
cieron su lenguaje en los espacios publicitarios y se manifestaron con términos
descalificadores.

Veracruz constituia un punto estratégico ya que con mas de seis millones de ha-
bitantes, se ubicaba en el tercer sitio a nivel nacional en poblacion y era considera-
do por los partidos politicos como un estado clave para las elecciones federales.

En un clima de tension que finalmente produjo varios hechos de violencia, las
elecciones en Veracruz mostraron una competencia muy cerrada en la que el vo-
to se dividio en tres partes principales y no en dos como habia sucedido en otros
estados. Estas elecciones anticiparon algunos rasgos que podrian caracterizar las
elecciones en otros estados y la contienda presidencial de 2006. Fidel Herrera,
candidato de la Alianza Fidelidad por Veracruz (PRI-PVEM-PRV), gan6 la goberna-
cién del estado con el 35,8 % de los votos validos, menos de un punto porcentual
por encima del candidato del PAN, Gerardo Buganza, quien obtuvo el 34,8 % de
los votos. Dante Delgado, candidato de la Coalicion Unidos por Veracruz que aglu-
tinaba al PRD, Convergenciay PT, obtuvo 29,1 % de los votos. El PRI perdi6 la ma-
yoria absoluta en el Congreso estatal, la cual fue para el PAN, que gané en 14 de
los 13 distritos que hay en el estado. Por otra parte, mas de 2,6 millones de votan-
tes acudieron a votar, lo que equivalié a mas del 60 % de la lista nominal.

El hecho de que el voto se distribuyera de manera casi igualitaria entre tres
candidatos fuertes se explica, en parte, por la fuerza electoral de Dante Delgado,
la derrota del PRI en varios distritos electorales ubicados en la zona petroleray el
avance del PAN en Veracruz y en diversos estados y regiones del pais.

Politica economica

El 2004 fue un buen afo “numérico” para el Presidente: la economia mexica-
na, aprovechando el viento favorable generado en la regién por la economia ame-
ricana, alcanzé una tasa de crecimiento cercana al 4,3 %.
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El dinamismo se centrd en las exportaciones, pero el impulso de la demanda
fue tan intenso que estimulé la recuperacion de la inversion, primero en las pro-
pias actividades de exportacion y después, en otros sectores relacionados. Este
nuevo contexto provoc6 un cambio positivo en las expectativas, a pesar de la mo-
derada recuperacion de los niveles de empleo y del discreto aumento de los sala-
rios, que estimularon el crecimiento del consumo apoyado también en el volumen
de las remesas y en la expansion del crédito.

Seg(in un informe del FMI, México se habia convertido en uno de los ejemplos
de mejora en la estructura de la deuda. El pais mantenia una posicion privilegia-
da en relacién con su deuda soberana si se lo comparaba con otros paises lati-
noamericanos y habia mejorado su calificacion de riesgo. México también habia
avanzado varios escalones en el indice de Libertad Econémica, si bien continua-
ba presentando serias debilidades en su marco regulatorio para el desarrollo
empresarial y laboral, asi como en la aplicacién del estado de derecho.

Hacia las presidenciales de 2006

Tanto el PRI como el PAN y el PRD enfrentaron graves divisiones internas
por la nominacién del candidato presidencial para 2006, situacién que amena-
206 sus posibilidades en los futuros comicios. El panorama fue particularmente
grave en el PAN, que vio erosionadas las relaciones entre varios de sus dirigen-
tes y cuyo presidente, Bravo Mena, estuvo a punto de ser reemplazado antes
de culminar su mandato. Después de la renuncia de Calderén, el ex secretario de
Energia, tras el destape de sus aspiraciones presidenciales, fue el turno de Al-
fonso Durazo (secretario particular de Fox) y de Marta Sahagn. El primero se
fue dando un portazo, declarando que no habia condiciones para la candidatu-
ra de la esposa del Presidente y criticando el apoyo que se le daba desde el go-
bierno. En un intento por calmar los animos, ella lanz6é un comunicado para des-
mentir las especulaciones que la colocaban como aspirante a la candidatura
presidencial.

El caliente clima electoral contribuyé a que las soluciones dadas a dos pro-
blemas pendientes fueran cuestionadas por los medios de comunicacién y por
el alcalde del Distrito Federal, Lopez Obrador. Se trataba de la reforma al sis-
tema de jubilaciones del IMSS y el procesamiento al ex presidente Echeverria
(1970-1976) por los hechos de violencia de 1971. En varios periddicos se sugi-
ri6 la existencia de un pacto entre Fox y Madrazo (el lider del PRI) para garan-
tizar la aprobacion de la reforma del IMSS a cambio del cierre de la causa de
Echeverria.

En cuanto al tema de la seguridad, tras la multitudinaria marcha realizada en
junio de 2004 en repudio a la delincuencia, los secuestros y la aparente inacti-
vidad gubernamental, Fox anuncié un plan de diez puntos contra la inseguridad
y el incremento de fondos en la lucha contra el delito. En el marco del plan, va-
rios proyectos de ley fueron enviados al Congreso. El PRI inicialmente los criti-
c6 y tildé a Fox de demagogo y oportunista, previo a las elecciones locales de
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2005 apoy6 la sancion de los dictamenes en comisién y finalmente termind op-
tando por dilatar el tratamiento de los proyectos mas controvertidos hasta el ini-
cio de las sesiones ordinarias.

4.12. Nicaragua

Presidencia de Enrique Bolanos

Uno de los principales temas de la agenda politica de la gestién de Bolafios era
el proceso al ex presidente Arnoldo Aleman, que en 2004 cumplia dos afios desde
que este fuera denunciado por la Procuraduria de Justicia por el desvio de mas de
U$S 97 millones en fondos del Estado a sus cuentas personales. Como resultado
de las investigaciones, luego de su desafuero, Aleman fue puesto bajo arresto do-
miciliario y desde ese momento su partido fue objeto de importantes niveles de
desprestigio y falta de credibilidad, el Liberal Constitucionalista (PLC), lo que forta-
lecié, como contrapartida, al Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN). Es-
tados Unidos, atento al rumbo politico que tomaba el proceso judicial, necesitaba
al actual presidente Bolafios para sacar del ruedo al ex presidente Aleman.

El escenario politico empezd a cambiar lentamente y dio como resultado la
creacion del partido oficialista Gran Unidad Liberal (GUL), cimentado en la peque-
fia fraccion parlamentaria (6 diputados de un total de 92) denominada Azul y
Blanco, con el objetivo de atraer a sus filas a los seguidores de Aleméan para en-
frentar en futuros comicios municipales y presidenciales a los sandinistas.

No obstante el desprestigio politico que les acarre6 a ambos —Alemany en me-
nos medida, quizas, a Bolanos—, el primero siguié dominando los hilos del poder
en la Asamblea de Nicaragua desde su hacienda “El Chile” y desde una carcel pa-
blica adonde fue trasladado posteriormente. En tanto, el presidente Bolafios se
fue recuperando lentamente debido al respaldo que le otorg6 Estados Unidos pa-
ra que se materializara la condonacion de parte de la deuda externa por el BM,
FMI y otros paises, asi como posteriores promociones que efectuaria la embaja-
da estadounidense para la definicion de una nueva Junta Directiva de la Asamblea
Nacional donde se dejo fuera a la bancada del FSLN.

En el marco de una fuerte ofensiva del Partido Liberal Constitucionalista para
amnistiar a Aleman, fue determinante la eleccién de la Junta Directiva de la Asam-
blea Nacional, que finalmente recay6 en una mayoria absoluta de partidarios de
Arnoldo Aleman. Apenas cinco dias después de elegir a la JD, Luis Benavidez (vi-
cepresidente del PLC en esa instancia de conduccion del Legislativo) afirmé que
en los tres meses siguientes acabarian con el control judicial del FSLN (dominaba
los organismos judiciales), a la vez que lograrian el control de la mayoria de las
comisiones de la Asamblea Nacional. Otra polémica declaracién que desat6 un
nuevo esquema de debate fue que su partido estaba trabajando en un proyecto
para amnistiar al ex presidente Aleman.

Enrique Bolanos sali6 al paso asegurando que el ser consecuente en su lucha
contra la corrupcion le permitia oponerse a que la Asamblea Nacional le otorgara
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una amnistia o un indulto a Aleman. En ese contexto, el PLC oficializ6 el control de
la mayoria de comisiones parlamentarias, arrogandose 11 de las 24 comisiones
permanentes y especiales. Las otras 6 fueron asignadas al FSLN; 2, a Camino
Cristiano (CC); y 2, a la bancada Azul y Blanco, y se modificé de esa forma la co-
rrelacion de fuerzas en lo que respecta al dominio de la mayoria de las comisio-
nes legislativas. Sin embargo, ese reparto de comisiones ocultaba el verdadero
interés de los seguidores de Aleman, que era presidir la Comisién de Derechos
Humanosy construir la infraestructura politica que amnistiara al jefe de los liberales
constitucionalistas.

Asimismo, y para presionar a Bolahos y sus diputados de la fraccion Azul y
Blanco, desde su estadia en una carcel modelo, Arnoldo Aleman introdujo el ru-
mor de que él y Ortega estarian tramando la destitucion del mandatario Bolafios
por haber recibido dinero de la “Guaca 2” (la “Guaca 1” era el fondo del que se ha-
bia apropiado Aleman) durante su campafa politica para presidente. Situacion
que obligd a Bolanos a dar a conocer la unién de esfuerzos con Daniel Ortega, del
FSLN, para impulsar una estrategia politica que restara un porcentaje importante
de la cuota de poder que el PLC habia acumulado y de paso, establecer compro-
misos con el sandinismo para que le permitieran concluir su periodo presidencial
sin mayores contratiempos, ademas de obtener su respaldo para avanzar en la
aprobacién de préstamos monetarios al FMI y el paquete fiscal en general, que se
encontraba detenido en la Asamblea Nacional.

Como parte del “trueque politico”, Ortega habia demandado cambios en la
Junta Directiva y consensos sobre la Ley de Carrera Judicial, fundamentales para
mantener cuotas de poder en esa instancia decisiva para el manejo del sistema
de justicia. De manera publica, Ortega confirm6 dichos acuerdos asumidos con
Bolafnos. Anunci6 que su bancada no apoyaria iniciativa alguna de desafuero por
delitos electorales, subrayando que seria el Poder Judicial quien tendria la obliga-
cién de hacer prevalecer la ley.

La intencién de Aleman de ser amnistiado tuvo que esperar debido a que la
relacion de fuerzas se habia modificado, aunque el peso politico del ex man-
datario de Nicaragua era sélido a pesar del enorme desprestigio que habia
acumulado.

Elecciones municipales (noviembre de 2004)

En las elecciones municipales que se realizaron el 7 de noviembre y que entre-
garon una victoria contundente a los sandinistas en todas las alcaldias de impor-
tancia del pais incluyendo Managua, ocurrieron dos cosas. Primero, en todas las
ciudades, el anti-sandinismo llegé dividido. Por un lado estaban los candidatos
del Partido Liberal Constitucionalista (PLC), que seguia siendo liderado por Arnol-
do Aleman. Y por el otro lado estaban los candidatos del partido Alianza por la Re-
plblica (APRE), liderado por el presidente Enrique Bolafios. Segundo, hubo una
afluencia menor de la esperada a las urnas.
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Politica economica

En 2004 continud la recuperacién iniciada en 2003, tras dos anos de bajo cre-
cimiento. Ademas, en el marco del programa trienal firmado con el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) en 2002, se avanzd en la consolidacion de la estabilidad
macroecondmica general. El producto interno bruto (PIB) real aument6 5,1 %, im-
pulsado por el dinamismo de las exportaciones y por la expansién de la demanda
interna ocasionada por el incremento de la inversion, especialmente publica. Ello
determiné un aumento del producto por habitante de 2,5 %, luego de dos afos
de contraccion.

La tasa de desempleo abierto se redujo de 7,7 % a 6,5 %. En cambio, el ingre-
so medio real crecié sélo 0,3 % a causa del repunte de la inflacién, que ascendid
a 9,3 % debido principalmente al alza en los precios internacionales del petréleo
y de algunos productos basicos industriales.

Aunque el desequilibrio fiscal se redujo, la mayor disponibilidad de recursos
financieros permitié tanto aumentar el gasto pablico de inversién y de lucha con-
tra la pobreza como disminuir el endeudamiento con el sistema financiero, en
particular con el banco central. La politica monetaria fue levemente expansiva.

A principios de 2004 el gobierno anunci6 oficialmente que el Banco Mundial y
el Directorio del Fondo Monetario Internacional habian aprobado la incorporacién
de Nicaragua al Punto de Culminacién de la Iniciativa del HIPC, lo que significé la
condonacidn del 87 % del valor nominal de la deuda externa. En nimeros redon-
dos eran 96 millones de cérdobas (U$S 4,5 millones), equivalentes a mas de seis
afnos del presupuesto nacional.

4.13. Panama

Centenario de la Republica

Bajo la presidencia de Mireya Moscoso, Panama llega a su primer centenario co-
mo Republica (noviembre de 2003) envuelta en luchas sociales. En octubre de ese
ano se llevaron a cabo jornadas de movilizacion por un referéndum limpio y trans-
parente sobre la ampliacion del Canaly una huelga nacional en defensa del Seguro
Social. Desde hacia meses se venia librando la lucha contra la privatizacion de la
Caja de Seguro Social.

Elecciones presidenciales (mayo de 2004)

En lo politico, el gobierno de Mireya Moscoso habia sufrido un desgaste natu-
ral que fue utilizado durante la campana electoral por sus opositores; el debate
politico de los candidatos a Presidente fue escaso, aunque se tocaron los temas
econdmicos, sociales y politicos que al electorado le atrafan, entre ellos algunos
casos especificos de corrupcion.
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El primer domingo de mayo, la oposicion se alz6 con la presidencia en los pri-
meros comicios presidenciales luego de la entrega del Canal en diciembre de
1999. A la cita electoral, se presentaron en esta ocasion cuatro candidatos. El Par-
tido Arnulfista, junto al Partido Movimiento Liberal Republicano Nacionalista y el
Partido Liberal, conformaron la coalicién Vision de Pais. El partido oficial, contro-
lado con mano de hierro por Mireya Moscoso, escogié como candidato al ministro
de Relaciones Exteriores, José M. Aleman, quien qued6 atrapado en la obligacion de
defender a un gobierno desprestigiado.

El gran favorito fue, en todo momento, el opositor Partido Revolucionario De-
mocratico (PRD). El candidato fue Martin Torrijos, hijo del fundador del partido,
quien se deshizo de la linea nacional-populista de su padre y enfocé su progra-
ma de gobierno en la modernizacidn del Estado con propuestas centristas. En
esta ocasion, el PRD se presenté aliado con el Partido Popular (antigua Demo-
cracia Cristiana, de centro), conformando la alianza “Patria Nueva”. En este con-
texto de descrédito, el principal oponente de Torrijos no fue el candidato oficial,
sino un ex presidente de origen arnulfista pero fuertemente enfrentado con
Moscoso, Guillermo Endara. El cuarto candidato, sin mayores posibilidades, fue
Ricardo Martinelli.

Tal como anticiparon las encuestas, Torrijos obtuvo un claro triunfo sobre En-
dara, luego de una campaiia electoral cuyo denominador com(n fue la ausencia
de contrastes ideoldgicos fuertes.

En cuanto a la eleccidn legislativa, los resultados obtenidos por el PRD le
permitian gobernar con un sélido sustento legislativo: junto a las bancas del
aliado Partido Popular, accedid a la mayoria en la Asamblea Legislativa. Torri-
jos obtuvo el 47,4 % de la votacion total, porcentaje que le permiti6 alzarse
con 42 escanos en el Congreso contra 23 bancas que lograron las cinco fuerzas
restantes.

El Supremo Tribunal Electoral habia planteado metas novedosas para el
evento electoral, tales como introducir el Padrén Fotografico Electoral, dismi-
nuir el tiempo de Transmision Extraoficial de Resultados (conteo rapido), me-
jorar la calidad de las actas, de los escrutinios y del sistema de emisién de cre-
denciales. EI TE afirmd que la participacion fue del 77 % frente al 76 % del 99.

Asuncion del presidente Martin Torrijos (septiembre de 2004)

Cuando el 1 de septiembre de 2004 asumi6 la presidencia, Martin Torrijos
debié hacer frente a importantes desafios. La situacién social era dificil en un
pais con alto desempleo (14,5 %) y una pobreza acuciante: un 40 % era pobre
y un 26 % estabainmerso en la pobreza extrema. Por otra parte, debi6é asumir
la resolucion de la crisis del sistema jubilatorio. En tercer lugar, Torrijos debia
revertir la generalizada imagen de corrupcién dejada por el gobierno de Mos-
coso, que habia calado hondo en las percepciones de la sociedad panameiia.
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Politica economica

La economia panamena registré en 2004 un crecimiento de 6,2 % gracias a la
pujante demanda externay al impulso fiscal a la demanda interna. La inflacion si-
gui6 siendo baja y la tasa de desempleo disminuy6. La posicién financiera del Es-
tado se debilitd, al tiempo que el déficit externo se ensanché a 8,5 % del PIB.

Tanto los sectores tradicionales vinculados a la demanda externa, al Canal de
Panama, a la Zona Libre de Col6én y al Centro Bancario Internacional como otros
sectores de servicios internacionales —puertos, turismo, telecomunicaciones y
transporte ferroviario— contribuyeron al robusto crecimiento del producto. Debi-
do al proceso eleccionario que se dio en 2004, el gobierno saliente usé la politica
fiscal paradar un empuje adicional a la economia, lo que significé un empeora-
miento de la situacién financiera del Estado. Ello obligd al nuevo gobierno, que
asumié en septiembre, a descartar el cumplimiento de la meta del déficit fiscal
por debajo del 2 % del PIB.

Derechos humanos

El gobierno de Moscoso acept6 la responsabilidad del Estado en la desapari-
cion de 110 opositores durante el régimen del general Omar Torrijos (1968-89) a
menos de una semana de que su hijo asumiera la Presidencia. La Comision de la
Verdad habia sido creada por Moscoso el 18 de enero de 2001 para documentar
los casos de los desaparecidos y asesinados. La Comisidn de la Verdad habia en-
tregado, dos afos antes, un voluminoso informe con testimonios, declaraciones
y documentos desclasificados del Ejército panamefio y del gobierno de Estados
Unidos que permitieron documentar los 110 casos de desaparecidos y asesinados
por oponerse al régimen militar.

Politica exterior

Una semana antes de dejar el cargo de presidenta, Mireya Moscoso indulté a
cuatro anticastristas que cumplian una condena carcelaria por haber participado
en un complot para asesinar a Fidel Castro en noviembre de 2000. Se trataba en
realidad de terroristas, entre quienes estaba Luis Posada Carriles, acusado de ha-
ber hecho explotar un avion de Cubana que causé la muerte a 73 personas. Sobre
la base de esa decision, La Habana anunci6 la ruptura de relaciones diplomaticas
con Panama por tiempo indefinido y acus6 a Moscoso de “cmplice y protectora
del terrorismo”.

La presidenta panamefia adujo “razones humanitarias” para beneficiar a los
terroristas, alegando que si eran entregados a Cuba o Venezuela podrian ser con-
denados a pena de muerte. Venezuela califico estas declaraciones como “ofensi-
vas, tendenciosas e irrespetuosas de la dignidad y el gentilicio del pueblo vene-
zolano” y exigid su inmediata rectificacion. El vicecanciller venezolano anuncio el
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retiro “de inmediato” del embajador venezolano en Panamay la suspension de la
visita oficial que tenia prevista el presidente Chavez al pais centroamericano a
propdsito del traspaso de mando de Martin Torrijos el 1 de septiembre.

Denuncias de corrupcion

Elinicio del periodo de gobierno de Torrijos se caracterizd por las denuncias de
corrupcién hacia la anterior administracién. La ex mandataria Mireya Moscoso
fue acusada de derrochar cuantiosos fondos del presupuesto del Ejecutivo colo-
cados en el fondo discrecional. Acto que no tuvo un peso politico tan elevado, a
diferencia de la denuncia de haber recibido U$S 1 millén de parte del gobernante
de Taiwan, Chen Shui-Bian como “regalo de cumpleafos”. El Tribunal Electoral
decidi6 levantarle el fuero del que gozaba la ex presidente para que fuera indaga-
da por el Ministerio Pdblico en relacién con el mal manejo de partidas secretas y
los dineros donados a la Fundacién Mar del Sur.

El gobierno denuncié a Norberto Delgado, ex ministro de Economia y Finanzas,
por fraude fiscal. Fue éste el primer funcionario del gobierno de Moscoso denun-
ciado por supuestos actos de corrupcion.

4.14. Paraguay

Asuncion del presidente Nicanor Duarte Frutos (agosto 2003)

El 15 de agosto de 2003 tomé posesion del mando Nicanor Duarte Frutos. Un
juez decret6 que el presidente saliente, Luis Gonzalez Macchi, debia permanecer
en el pais para ser juzgado por defraudacion después de entregar el cargo a su
sucesor. El juez adopté la medida para imputar al mandatario en un juicio abier-
to por el desvio de U$S 16 millones de un banco privado intervenido por el Banco
Central en el que Gonzalez Macchi era indicado como autor intelectual y compli-
ce de los ex directores de la banca matriz. Sin embargo, este no fue el Gnico pro-
ceso judicial que tuvo que enfrentar el ex mandatario, ya que también fue impu-
tado en otros casos, como en el proceso por la contratacion de un escribano
privado para la ampliacién de capital de COPACO S.A.

Renovacion de la Corte Suprema

La renovacion de la Corte Suprema de Justicia, sospechada de actos de corrup-
cion y de ser presa de intereses sectoriales, se habia convertido en uno de los
principales objetivos politicos que se habia fijado el nuevo presidente. Para ello,
habia sostenido diversas reuniones con lideres de la oposicidn, que también
consideraban necesario cambiar a varios miembros del polémico tribunal. A re-
sultas de esto, se remitié un proyecto de ley a la Camara de Senadores en el
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que se establecia transitoriamente una jubilacién para los entonces jueces de la
Corte Suprema. Sin embargo, tanto el oficialismo como la oposicién difirieron en
el nimero de miembros a remover y en los eventuales reemplazos. Se temia que
se produjera un proceso de cuotizacion de la Corte en el que cada uno de los par-
tidos intentara imponer sus propios candidatos, atendiendo mas a fidelidades
politicas que a la idoneidad para el cargo.

El proceso de negociacién en torno a la seleccion de los jueces fue intenso tan-
to entre los partidos como dentro de los mismos, y dio como resultado la nomi-
nacion de los siguientes magistrados: José Altamirano (Patria Querida), Miguel
Bajac (PLRA), Alicia Pucheta de Correa (Partido Colorado), Sindulfo Blanco (PLRA),
Rall Torres Kirmser (Partido Colorado) y César Garay Zuccolillo (neutral). La nue-
va Corte fue saludada por toda la dirigencia paraguaya, a la espera de que este
fuera un elemento importante en la erradicacién de la corrupcioén y para que, se-
gln las palabras del presidente del Congreso, Mateo Balmelli, “el pueblo pa-
raguayo recupere su fe y su confianza en la justicia y, a través de ello, lograr el
desarrollo del pais”.

Atentado contra el Presidente

En un episodio confuso que nunca termind de ser aclarado, desde fuentes gu-
bernamentales se dio a conocer la existencia de un plan para acabar con la vida del
Presidente. El mandatario debi6 postergar su retorno al Paraguay desde sus vaca-
ciones en Brasil (enero de 2004), dado que datos de inteligencia del gobierno bra-
silefio le sugirieron la posibilidad de un atentado. Semanas atréas, Frutos habia reci-
bido el consejo de la embajada de los Estados Unidos de reforzar su seguridad.

Eleccion de autoridades de la Camara de Diputados

La eleccion de las autoridades de la Camara de Diputados dej6 un sabor amargo
en las filas del Presidente. El candidato oficial a quedarse con la presidencia de la
sede legislativa, Benjamin Maciel Pasotti, fue derrotado por el también colorado Os-
car Salomén, que conté con el apoyo de la oposicién y de algunos colorados disi-
dentes. Si bien en términos reales no era mucho lo que cambiaba esta decisién, el
compromiso directo que asumi6 el primer mandatario con el candidato derrotado
marcaba una sefal de alerta con respecto a las relaciones con el partido.

Regreso de Lino Oviedo

El regreso del ex general Lino Oviedo dominé el escenario politico durante el
mes de junio de 2004. El partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE),
fuerza politica que respondia a Oviedo y que contaba con representacién en am-
bas camaras del Congreso, prepar6 el retorno de su lider buscando garantias en
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la dirigencia local, incluso del propio Presidente, acerca de un tratamiento justo.
No obstante, inmediatamente después de tocar suelo paraguayo, Oviedo fue re-
cluido en una prision militar. El ex general asegurd que habia vuelto para probar
su inocencia y no para obrar como factor de desestabilizacion. Sin embargo, su
presencia no pas6 inadvertida y el gobierno ordené un gigantesco operativo de
seguridad para evitar eventuales enfrentamientos entre facciones politicas con-
trarias. Y las especulaciones politicas no faltaron: desde diversos sectores se es-
peculé sobre una posible concertacion entre Oviedo y el presidente Duarte que le
permitiria a éste contar con el apoyo de UNACE y a aquél, recuperar sus derechos
politicos. El gobierno de Duarte Frutos se encontraba debilitado y estancado, lo
cual se reflejaba en el dificil trance que los proyectos del Ejecutivo debfan pasar
en el Congreso. Y los resultados de sus iniciativas eran inciertos.

Politica economica

El desempeiio del sector real de la economia se dio en un contexto de ordena-
miento de la economia y de la administracion pablica, para lo cual se aprobaron
leyes y resoluciones que otorgaron mayor transparencia y eficiencia a la econo-
mia. En gran parte, estas medidas se insertan en el conjunto de acciones acorda-
das con el Fondo Monetario y regidas por el acuerdo de derecho de giro firmado
en diciembre de 2003. El Fondo dejé a disposicion del pais una linea de crédito de
hasta U$S 60 millones que se podia utilizar sélo en caso de alguna crisis general
y para fortalecer el nivel de reservas.

Durante el aho 2004, la economia paraguaya crecidé un 4 %, la tasa de creci-
miento mas alta desde el 1995. A diferencia de lo sucedido en 2003, esto no se
debid solamente a la expansion del sector agricola sino también a la recuperacion
de actividades no agricolas, especialmente la produccién de carne y el comercio.
La tasa de inflacién se redujo, notablemente, a un 2,8 %.

La tasa de desempleo se situd en un 7,3 %, porcentaje que se compara con un
8,1 % en 2003. El saldo fiscal de la administracion pablica fue un superavit cerca-
no al 1,6 % del PIB, que representa un cambio de signo en relacién con el déficit
del afo anterior (-0,4 %).

Politica exterior

De acuerdo con las intenciones de la administracién, Paraguay intentaba tener
un papel mas preponderante en el ambito del Mercosur, en aras de mejorar la
imagen del pais en el exterior y de sumar apoyos para su agenda. La idea en la es-
fera del bloque era hacer notar las asimetrias que Paraguay guardaba con respec-
to a sus vecinos, que creaban la necesidad de que se le diera un trato privilegia-
do. Para esto sirvi6 la participacion de Duarte Frutos en la Cumbre Presidencial de
Mercosur, donde expresé que el proceso de integracion regional no era mas que
palabras y nada de accién y que se estaba cerca de empobrecer adn mas a los
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pueblos si no se tomaban medidas. Tras la participacion en la Cumbre, el manda-
tario paraguayo viajo a Buenos Aires, donde tuvo un encuentro con Néstor Kirch-
ner. Entre los temas tratados figuraron los respectivos al emprendimiento bhina-
cional por la represa de Yacyreta (se decidié una revision del acuerdo) y al
diferendo surgido por la decisién argentina de establecer trabas a las mercade-
rias en transito (se acordé la fiscalizacion conjunta de esas trabas).

4.15. Peru

Presidencia de Alejandro Toledo: debilitamiento del gobierno

El presidente Alejandro Toledo vivia sus momentos mas dificiles desde su ac-
ceso a la presidencia. Toledo convivia con indices de popularidad que se mante-
nian en la franja entre 6 y 10 % de aprobacion, en buena medida debido a promesas
incumplidas, escandalos de corrupcion y denuncias que tocaban a su entorno, su-
mado a un estilo de gobierno que desagradaba a los peruanos. La gran paradoja
fue que tal derrumbe de la popularidad presidencial se produjo con una economia
no sélo en crecimiento, sino que lo hacia con promedios muy buenos en relacion
con los estandares regionales.

El gobierno de Toledo comenzé a verse rodeado por los escandalos, que no s6-
lo lo ligaban a él sino también a su entorno familiar (en especial, a dos de sus her-
manosy a la primera dama, Eliane Karp) y a funcionarios cercanos. La situacion
politica llegb a un punto critico ante denuncias que indicaban que el Presidente
poseia una millonaria cuenta bancaria en Luxemburgo; el mandatario admiti6 que
su esposa tenia una cuenta en el pais europeo desde 1989, aunque negb que és-
ta tuviera algo de irregular. Ante la presion de la opinién pdblica, en el tradicional
mensaje en el aniversario de la Independencia, Toledo autoriz6 el levantamiento
de su secreto bancario y pidi6 la revision de su patrimonio individual y conyugal,
a lavez que pidi6 que se levantara el secreto bancario a los ministros, congresis-
tas, funcionarios regionales y a los precandidatos presidenciales.

No sélo los escandalos sino también la oposicion habian rodeado a Toledo.
El Congreso eligié como presidente, en una muy ajustada votacion (6o votos a
favor, 57 en contra y uno en blanco), al dirigente opositor Antero Flores (PPC),
miembro de la bancada Alianza Electoral Unidad Nacional. La victoria de Flores
sobre el ex ministro oficialista Luis Solari constituy6 una importante victoria
opositora y esta situacidn en el Congreso abria las puertas para la formacién
de un movimiento para buscar la renuncia del Presidente tras la ola de denun-
cias de corrupcién en su entorno familiar. La situacion del oficialismo en el
Congreso se deteriord rapidamente. Los legisladores del partido oficial, Pera
Posible, eran apenas el 35,8 % del cuerpo y ni siquiera podia garantizarse la fi-
delidad de este grupo, mientras que los partidos de oposicién comenzaron a
aglutinarse.
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Politica exterior

Per( fue aceptado como estado asociado del bloque comercial del Mercosur.
La incorporacion fue firmada en una cumbre de los presidentes de los respectivos
paises a la que el mandatario peruano no pudo asistir porque el Congreso no se
lo permitia ya que debia nombrar el nuevo gabinete luego de pedir la renuncia de
todos sus ministros.

En octubre de 2004, los presidentes del Per(, Alejandro Toledo, y de Brasil,
Luiz Inacio Lula Da Silva, suscribieron el acuerdo final para la construccion de la
carretera que unira a los dos paises, en el que fue el primer acto de integracion
efectiva de la Comunidad Sudamericana de Naciones. El presidente brasilefio
destacd que la construccion de la carretera “es mucho mas que un proyecto bina-
cional” porque, segln dijo, interesa a todos los paises de la Comunidad Sudame-
ricana. El presidente de Perd dijo, por su parte, que la Comunidad Sudamericana
de Naciones “nace con un resultado muy concreto” y anuncié que la carretera se-
ria culminada antes del término de su mandato en 2006. Toledo informé que su
gobierno también habia decidido concluir con la construccién del Eje Intermodal
del Amazonas, que uniria las ciudades nortefias peruanas de Paita, Bayovar y Yu-
rimaguas con la brasilefia Manaos.

Politica economica

Gracias al dinamismo de las exportaciones y el repunte de la inversion priva-
da, la economia peruana creci6 un 4,8 % en 2004, superando las expectativas de
principios del afio. Las favorables condiciones externas y el ordenamiento ma-
croecondmico iniciado en los afos anteriores facilitaron este resultado. En este
contexto, se alcanz6 un elevado superavit comercial de 1.950 millones de délares,
mientras que el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos se redujo a
solo 10 millones de délares. Las reservas internacionales aumentaron mas de
2.400 millones de délares, con lo cual llegaron a 12.600 millones de délares y cu-
brieron la totalidad de los pasivos en d6lares del sistema bancario, mas la deuda
externa a corto plazo.

En el transcurso de 2004, la estabilidad de precios se vio perjudicada por el al-
to costo de los combustibles. Sin embargo, a fines de ano, el aumento interanual
de precios fue del 3,5 %, valor que se encuentra en el limite superior de la banda
establecida por las autoridades en su esquema de metas de inflacion.

El crecimiento econémico tuvo efectos limitados en los indicadores laborales.
Si bien se registr6 una significativa generacién de empleo formal, fue insuficien-
te para bajar el desempleo, que se mantuvo en un 9,4 %. El desempeno insatis-
factorio del mercado laboral también se reflejo en el estancamiento de los sala-
rios reales.

Per( ha tenido una buena performance bajo el Programa del FMI (SBA), pro-
grama que ha ayudado a mantener sélidas bases para politicas cuyo objetivo es
otorgar estabilidad macroeconémica, reducir la vulnerabilidad de Perd asociada
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a una alta dolarizacién y una deuda puablica y promover la inversion privada. Perd
continué con su compromiso de disciplina en las politicas macroecondémicas
acordes al programa con el Fondo Monetario Internacional. Estas medidas permi-
tieron una baja inflacion, una tasa de tipo de cambio estable, un rapido creci-
miento de las exportaciones y una relativa solidez en el sistema financiero. La si-
tuacién politica doméstica se mantuvo débil, ya que el apoyo popular a Toledo se
mantuvo bajo y carecia de una mayoria estable en el Congreso.

4.16. Republica Dominicana

Elecciones presidenciales (mayo de 2004)

Esta vez, las encuestas no se equivocaron: en la primera vuelta de las eleccio-
nes presidenciales del 16 de mayo, el ex presidente Leonel Fernandez, del Partido
de la Liberacién Dominicana (PLD, que goberné entre 1996-2000), derroté (56 %
contra 34 %) al entonces presidente Hipélito Mejia, del Partido Revolucionario
Dominicano (PRD). Pese al clima de violencia en algunas regiones del pais y de
desconfianza y denuncias entre las fuerzas politicas, las elecciones se llevaron a
cabo con relativa normalidad y los resultados fueron respetados. Desde el punto
de vista electoral, dos novedades caracterizaron estas elecciones: la supresion de
los recintos cerrados y la utilizacién del voto de los dominicanos en el extranjero.

En el mbito politico, el triunfo electoral logrado en primera vuelta constituia
una ventaja a favor del presidente electo, pues le brindaba el tiempo suficiente
para entrar en contacto con los presidentes del Senado y de la CaAmara de Diputa-
dos (en donde no tenia mayoria) para buscar los acuerdos necesarios en torno a
las medidas que permitieran estabilizar la economia.

Asuncion del presidente Leonel Fernandez (18 de agosto de 2004)

Al proclamar su discurso de la victoria, Fernandez ofreci6 “una rama de olivo”
al derrotado oficialismo y elogi6 la “gallardia y generosidad” de Mejia al recono-
cer su derrota “antes que la Junta Central Electoral”. “Ahora de lo que se trata es
de que trabajemos todos para tratar de sacar al pais de la crisis y que vuelva el
progreso”, dijo el ex mandatario. La victoria de Leonel Fernandez gener6 un cam-
bio favorable en la opinidn de los agentes econdémicos.

La necesidad de revaluar la moneda, controlar la inflacién, disminuir el desem-
pleoy mejorar los servicios sociales basicos eran algunos de los desafios de la nue-
va gestion de Fernandez. En el terreno comercial, era muy probable que el manda-
tario tratara de profundizar el Tratado de Libre Comercio firmado con Estados
Unidos en abril de 2004. Otras dos prioridades de Fernandez serian impulsar una
reforma tributaria—uno de los compromisos asumidos por el Estado dominicano en
el acuerdo stand by con el Fondo Monetario Internacional-y vender los activos de
los bancos quebrados para reponer el déficit fiscal y estabilizar la moneda local.
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Sin embargo, dada la correlacién de las fuerzas politicas, donde la composi-
cién parlamentaria y de gobiernos municipales era adversa al Partido del Presi-
dente, el dialogo, la negociacion y la concertacion eran los instrumentos a los que
Fernandez debia recurrir para asegurar la gobernabilidad politica, generar con-
fianza y recuperar la estabilidad econémica.

Politica economica

Republica Dominicana enfrentaba una compleja transicion gubernamental, qui-
zas la mas delicada desde su retorno a la democracia. El pais padecia una fuerte
crisis financiera y monetaria, combinada con un enorme déficit en el sector eléctri-
co, agravada por los altos precios internacionales del petréleo. Adicionalmente, el
acuerdo con el FMI estaba suspendido porque el gobierno habia incumplido algu-
nos de sus objetivos, lo que obligaba a la adopcién de medidas que no podian es-
perar si se deseaba evitar una ruptura que agravara aiin mas la situacion.

Una transicion sin sobresaltos era crucial, toda vez que Republica Dominicana
tenia fuertes compromisos de deuda externa que cumplir en lo que restaba de
ese afo (70 millones de délares) y que debia cerrar una brecha financiera en su
balanza de pagos de unos 100 millones de délares.

La actividad econémica en la Republica Dominicana creci6 un 2 % en 2004, ci-
fra que revirtio la retraccion del 1,9 % registrada en 2003 y super6 las expectativas
de inicios de ano. El sector exportador tuvo un desempeno positivo aunque mode-
rado, ya que aumentaron el arribo de turistas y las exportaciones de bienes nacio-
nales, pero la actividad en las zonas francas practicamente estuvo estancada.

También se elevaron un 6,8 % las remesas familiares, que alcanzaron un mon-
to equivalente al 12 % del PIB. La demanda interna, en contraste, siguié padecien-
do las consecuencias de la crisis bancaria de 2003.

Elconsumo acusé una gradual recuperacién y lainversion retrocedid por déci-
mo trimestre consecutivo. En la segunda mitad del afio, tras las elecciones presi-
denciales y la adopcion de un drastico programa de estabilizacion, se invirti6 la
depreciacién del tipo de cambio nominal (21 % de diciembre a diciembre), se re-
dujo —a pesar de los elevados precios internacionales del petréleo— la infla-
cion (28,7 % entre los mismos meses) y las tasas de interés de los certificados
deinversién del banco central bajaron de casi un 60 % a mediados de aflo, a un
25,4 % en diciembre. Todo ello favorecié la reactivacion de diversos sectores
productivos.

Sin embargo, el déficit global del sector plblico se mantuvo alto, un 6,7 % del
PIB, e incluyd un elevado déficit cuasi-fiscal del banco central del 4 % del PIB. Asi-
mismo, se acumularon atrasos en el servicio de deuda externa, en parte debido a
la renegociacion de pasivos con el Club de Paris.

En 2004, el desempleo y la subocupacién en actividades informales se eleva-
ron y las remuneraciones reales retrocedieron por tercer afio consecutivo. Por
otra parte, a fines de afio, el huracan Jean provocé dafios de consideracién en
materia de infraestructura.
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Desastre natural (mayo de 2004)

La agenda electoral pasé a un segundo plano cuando las fuertes lluvias que
azotaron las regién fronteriza entre Haiti y Repdblica Dominicana desencadena-
ron graves inundaciones por el desbordamiento del rio Soliette (o Blanco) en Ji-
mani, con graves saldos humanos en ambos paises. Las lluvias, las peores en los
altimos diez ahos en Replblica Dominicana y Haiti, causaron un nimero de muer-
tos cercano al millar; mientras las autoridades dominicanas reportaban algo méas
de 400 muertos, desde Puerto Principe se contabilizaban otras 570 victimas.

4.17. Uruguay

Elecciones presidenciales (octubre de 2004)

El candidato de la izquierda, Tabaré Vazquez, fue electo presidente del Uru-
guay el 31 de octubre por la mayoria absoluta del electorado. Era la primera vez
en la historia del pais que la izquierda obtenia el gobierno nacional.

El Encuentro Progresista-Frente Amplio-Nueva Mayoria alcanz6 la presidencia
con el 50,4 % de los votos. El Partido Nacional obtuvo el 34,3 %; el Partido Colo-
rado, el 10,4%; y el Partido Independiente, 1,8 % (el 3 % restante se dividi6 entre
otros partidos pequefios, votos en blanco y nulos).

El partido triunfador, el EP, tuvo mayoria parlamentaria propia. Ya desde
1999 tenia una mayoria relativa (40 %). El sector del EP que logré mas apoyo
fue el de los antiguos tupamaros, que obtuvo alrededor de un tercio de las
bancas del EP.

El Partido Nacional, con algo mas de un tercio de la votacién y de los esca-
fios parlamentarios, recuperd posiciones luego de su pobre votacion en 1999
(que fue de poco mas de un quinto de los votos). Esta recuperacion fue conse-
cuencia de la renovacion de la dirigencia del partido, encabezada por el candi-
dato presidencial ganador de la elecciones internas abiertas de junio de ese
ano, Jorge Larrahaga.

El partido de gobierno, el Colorado, resultd muy perjudicado por la crisis
econdmica que sufrid la region entre 1999 y 2003 y por el deterioro de la ima-
gen del presidente Jorge Batlle. Su votacion en estas elecciones fue la mas ba-
ja de toda su historia: apenas llegd a la tercera parte de la obtenida en octubre
de 1999.

El nuevo Partido Independiente, por Gltimo, obtuvo una banca en la Camara de
Diputados.

El FA logré la mayoria absoluta de los escafios parlamentarios (55 % del Sena-
do, 52 % de Diputados), en una posicion que ningtin partido uruguayo alcanzaba
desde 1950, pero no tendria un amplio margen de maniobra en lo que se refiere
al rumbo econémico.
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Tranquilidad en los mercados

Uno de los puntos clave del nuevo gobierno ya estaba claro: el ministro de
Economia serfa el entonces senador del EP Danilo Astori, una figura moderada
que coincidié con todas las medidas importantes que habia tomado el anterior
gobierno respecto de la deuda soberana. También era clara su postura en el am-
bito internacional. La nominacion de Astori contribuy6 a alejar temores de los
mercados, que no reaccionaron negativamente ante el ascenso politico de la iz-
quierda. El valor del délar y el riesgo pais no aumentaron en los dias previos a la
eleccion ni luego de ella.

Politica economica

En 2004 la economia uruguaya registrd un crecimiento del producto de un 12,3 %,
muy superior al esperado y en el que destacé la industria manufacturera como sec-
tor mas dindmico (21,6 %) y de mayor incidencia (3,7 %). A pesar de esta cifra ex-
cepcional, el producto per capita fue un 9,5 % inferior a los valores de 1998. La de-
manda interna aument6 un 13,3 % como consecuencia de un alza del 11,4 % del
gasto correspondiente a consumo final y del 27 % de la formacion bruta de capital.

Este desempefio favorable de la economia se produjo en medio de importan-
tes acontecimientos politicos, como la realizacién de elecciones nacionales en octu-
bre de 2004, en las que triunfé un sector politico que nunca habia gobernado.

El desempleo mantuvo su tendencia descendente para ubicarse en un 12,1 %
en el trimestre mévil finalizado en diciembre y el salario medio real no mostré
variaciones con respecto al del afo 2003.

Los desafios que debera enfrentar Vazquez son concretos: seglin datos de or-
ganismos internacionales, el 56 % de los nifios uruguayos vive en la pobreza; lue-
go de la crisis econ6mica de 2002 no hubo aumentos salariales en los principales
sectores de la economia y la desocupacion se encontraba en uno de sus records
histéricos, aunque camuflada por la alta tasa de emigracion.

La deuda externa es otro de los grandes problemas a resolver. Los miembros
del EP-FA aseguran que pueden seguir el ejemplo de Argentina y lograr una rees-
tructuracién de los vencimientos que incluya una quita de capital e intereses. Cla-
ro que en una fuerza heterogénea como la que comanda Tabaré Vazquez, las opi-
niones sobre este punto son muchas y todas parten de la base de que un pais
pequefno como Uruguay no puede sentarse a la mesa de negociacion sin el apoyo
del Mercosur.

En materia econdmica, Uruguay fue favorecido durante el dltimo afio por la de-
valuacion de la moneda, lo que reavivé la produccidn agropecuaria, principal
fuente de ingresos y exportaciones. Este mismo envidn productivo seréa la nica
ventaja con la que correra Tabaré Vazquez, que anuncié que uno de sus principa-
les objetivos es la reactivacion de las industrias cerradas en las Gltimas décadas.

Tanto los sectores moderados del FA-EP como los ex guerrilleros como el tupa-
maro José Mujica (el senador que mas votos obtuvo en esta eleccion) insistian en
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que el Estado no debia ser el que se encargara de la reactivacion de las fabricas y
promovian la inversién extranjera en muchos sectores de la economia. Pero en lo
concreto, esa propuesta debera superar varios obstaculos. El sistema bancario
uruguayo, golpeado por la crisis desde 2001, seguia favorecido por el tipo flotan-
te de cambio y la libertad de los exportadores para liquidar sus délares. Pero Uru-
guay es sélo un pais de paso para el capital financiero.

4.18. Venezuela

Plan contra el Presidente

Dos diputados oficialistas le entregaron un video a la prensa en el que supues-
tos agentes de la CIA entrenaban a policias para realizar atentados contra el go-
bierno de Hugo Chavez entre el 28 de noviembre y el 2 de diciembre de 2003. El
vicepresidente José Vicente Rangel se reunid con representantes del Centro Car-
ter, de la OEA y de su pais en la ONU para hacerles oir una grabacion telefénica
entre Carlos Ortega, presidente de la Confederacién de Trabajadores de Venezue-
la (CTV) exiliado en Costa Rica y Manuel Cova, secretario general de la misma or-
ganizacion. Por su parte, Carlos Ortega negé desde Costa Rica que estuviera im-
pulsando un plan para derrocar a Chavez.

Reforma del Poder Judicial

La Asamblea de Venezuela aprob6 la inclusion de otros doce funcionarios en
el Tribunal Supremo de Justicia (TS)) creado el 5 de noviembre de 1999 por la
Asamblea Nacional Constituyente, que habia eliminado a la Corte Suprema de
Justicia. La iniciativa legal fue impulsada por el oficialismo en el marco de una re-
forma del Poder Judicial. El debate generéd mucha polémica ya que la oposicion
creia que asi el Poder Judicial quedaria subordinado a la Asamblea Nacional, que
estaba dominada por una coalicién de partidos proclives a Chavez. Desde el ofi-
cialismo se argument6 que se buscaba renovar el Poder Judicial para hacerlo méas
efectivo. Con la incorporacién de los nuevos magistrados, el maximo tribunal del
pais, formado hasta ese momento por 20 miembros, contaria con 32, como lo exi-
ge la Ley Organica del TS) vigente desde el 20 de mayo de 2004.

Referendum revocatorio (agosto de 2004)

La Coordinadora Democratica, que aglutinaba a una heterogénea coalicion opo-
sitora, se mostrd optimista a lo largo de todo el proceso de recoleccién de firmas
para solicitar el referéndum revocatorio del mandato del presidente Chavez —el Fir-
mazo—, de cuatro dias de duracion, que se desarroll6 con total normalidad. No obs-
tante, la tension crecié cuando Chavez denuncié pidblicamente un “megafraude”
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que la oposicion habria estado llevando adelante durante el propio proceso de re-
coleccion, mediante la manipulacién y duplicacion de las ribricas y las presiones de
empresarios a sus trabajadores para que apoyaran la convocatoria opositora. Por el
contrario, la oposicién denunci6 el “obstruccionismo” del gobierno.

Las dificultades de la oposicion para lograr su objetivo pasaron por dos puntos
fundamentales. Por un lado, la figura de Chavez habia recuperado terreno en la es-
tima popular en los Gltimos meses. Por otra parte, la Coordinadora Democratica
parecia no haber encontrado una figura con el liderazgo suficiente para vencer a
Chavez, en buena medida como consecuencia de su heterogénea conformacion.

El resultado del referendo revocatorio realizado el 15 de agosto confirmé la
permanencia de Chavez hasta el término de su mandato, a inicios de 2007. Aun
bajo la mirada dudosa de muchos, Hugo Chavez habia quedado reconfirmado al
frente del gobierno venezolano y eran varios los interrogantes que se abrian.

La capacidad de las fuerzas opositoras quedd muy lejos de las expectativas
generadas y la derrota fue contundente: con una amplia participacién superior al
70 % del padrén electoral, el chavismo obtuvo alrededor del 59 % de los sufra-
gios. La oposicion manifestd sus dudas sobre el escrutinio, sobre el comporta-
miento de las empresas encargadas de implementar el voto electrénico y sobre
los observadores internacionales pero en definitiva, significé la consolidacién de
Chavez en el poder.

Elecciones regionales (octubre de 2004)

Las elecciones celebradas el 31 de octubre se produjeron en un marco de cuestio-
namiento de algunos sectores sociales sobre la credibilidad e imparcialidad de la ad-
ministracion electoral, un importante nivel de abstencién, potencial cambio en el sis-
tema de partidos y una abierta polarizacion entre el oficialismo encabezado por el
presidente Hugo Chavez y los grupos de la oposicion, seriamente debilitados no s6-
lo tras el resultado del Referendo Revocatorio Presidencial sino por los resultados.

En estos comicios se eligieron 22 gobernadores de estado y 332 alcaldes muni-
cipales, 229 diputados a los consejos legislativos estadales, asi como las autorida-
des del Distrito Metropolitano de Caracas y del Distrito del Alto Apure. Segn los re-
sultados, el margen de abstencién super6 el 51 %, lo cual significé un retroceso
significativo de la participacion al compararla con los resultados del Referendo Re-
vocatorio Presidencial, asi como con los tGltimos comicios celebrados en Venezuela.

Resulta interesante destacar: 1) el fortalecimiento del partido oficialista Movi-
miento Quinta Repiblica (MVR) y, por supuesto, de su lider, Chavez Frias, quien
crecié en mas de un 7 %; 2) la crisis de los partidos de oposicion que hasta 1998
tuvieron un dominio en el sistema politico: Accion Democratica, el Comité Orga-
nizativo Politico Electoral Independiente (COPEI), el Movimiento al Socialismo
(MAS), la Causa Radical, y Proyecto Venezuela (PRVZL); 3) el crecimiento y/o for-
talecimiento de nuevas fuerzas politicas; el partido politico regional Un Nuevo
Tiempo (UNTC), el Movimiento Primero Justicia (MPJ) y, en menor cuantfa, el mas
viejo, el partido Convergencia.
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Por supuesto que la conclusién mas importante fue la brecha surgida entre el
oficialismo, que alcanz6 un poco mas del 43 % de los votos, y la fragmentacion de
los partidos de oposicion, atn mayor que la presentada en las elecciones de 2000.

Politica economica

En 2004 se mantuvo la expansion de la actividad econémica iniciada en el ter-
cer trimestre de 2003. El crecimiento fue del 17,9 % anual y permitio que la activi-
dad se recuperara hasta alcanzar un nivel similar a los anteriores al paro genera-
lizado de fines de 2002. El repunte abarcé practicamente todos los sectores y su
magnitud super6 la estimada inicialmente. La agitada situacion politica del pais
se prolong6 durante buena parte de 2004.

La expansion registrada en 2004 es el resultado de varios factores. En primer
lugar, refleja la baja base de comparacion que represent6 el primer trimestre de
2003. De hecho, la actividad se elevé un 35 % en el primer trimestre de 2004 en
relacion con el mismo periodo del aho anterior. En segundo lugar, responde al im-
pulso de las politicas econdémicas. Por Gltimo, refleja un tercer factor de caracter
estadistico, esto es, el cambio de afio base, de 1984 a 1997, de las cuentas nacio-
nales publicadas por el Banco Central de Venezuela (BCV). Una de las caracteris-
ticas importantes que resultan del analisis de las nuevas cuentas del pais es la
menor participacion del sector petrolero en la economia. Este pasé de represen-
tar alrededor del 25 % del PIB a una cifra en torno al 18 %. Como las ramas de ac-
tividad mas dinamicas en 2004 pertenecian, precisamente, al sector no petrole-
ro, el cambio de la estructura de la economia amplifica su buen desempefio y, de
manera analoga, atenda el menor rendimiento del sector petrolero en términos
del PIB.

Los efectos del importante repunte de la actividad econémica se han traducido,
en los mercados laborales, en una disminucién del desempleo y, en menor medida,
de lainformalidad, asi como en una recuperacion de las remuneraciones reales, en
particular las del sector publico. A pesar de la significativa mejora de las importacio-
nes, el superavit de la cuenta corriente en 2004 fue superior al de 2003, sobre todo
gracias al alto precio del petréleo en los mercados internacionales.

La pobreza aument6 en un 10 % durante la gestion de Hugo Chavez. Los datos
del Instituto Nacional de Estadisticas indicaban que el indice de pobreza subi6 de
42,8 % en el primer semestre de 1999, cuando el mandatario asumi6 el poder,
a 53 % al cierre de 2004, mientras que la pobreza extrema crecié en el mismo
periodo del 16,6 al 25 %.

Libertad de expresion

En noviembre de 2004, un proyecto de ley que incrementaba el control del
Estado sobre las transmisiones de radio y television amenazaba con vulnerar la
libertad de expresion.
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José Miguel Vivanco, director ejecutivo de la Divisién de las Américas de Hu-
man Rights Watch, afirmé que “esta legislacion amenaza severamente la libertad
de prensa en Venezuela”.

El gobierno de Chavez habia respetado ampliamente la libertad de prensa in-
cluso frente a una ruidosa oposicién que manejé grandes recursos. En efecto, co-
mo parte del debate, usualmente caliente y aspero, entre los partidarios del go-
biernoy la oposicidn, la prensa habia podido expresar fuertes puntos de vista sin
restricciones. Las empresas de television privada con frecuencia habian asumido
una marcada posicién opositora y sus noticias y programas de debate habian si-
do extremadamente hostiles al gobierno de Chavez. Sin embargo, al mismo tiem-
po, muchos periodistas que trabajaban fundamentalmente para medios privados,
simpatizantes de la oposicion, fueron victimas de agresiones e intimidacién por
parte de los partidarios del gobierno. Y, en menor grado, los periodistas que tra-
bajaban para el principal medio estatal simpatizante del gobierno fueron también
sujetos a actos de intimidacion.

El presidente de la SIP, Alejandro Miré Quesada, habia expresado su preocupa-
cién porque la ley avanzaba en el Congreso y advertia sobre los peligros que ence-
rraba, entre ellos, “que establece la censura previa gubernamental y discrecional,
sin mediacidn judicial”, lo que dejaba a los medios sin defensay vulneraba la liber-
tad de prensa pero también, el derecho a la informacién que tiene todo ciudadano.

Politica exterior

El no reconocimiento del gobierno interino en Haiti culpando a los Estados
Unidos por la deposicion de Aristide, la propuesta de una Carta Social en el seno
de la OEA, el avance en las negociaciones del diferendo territorial con Guyanay la
inclusion en el esquema integracionista del Mercosur como miembro asociado
fueron algunos de los temas abordados por el presidente Chavez en el marco de
su politica exterior.

Las relaciones colombo-venezolanas sufrieron importantes —-aunque tempora-
les— danos, en virtud de las diferencias recurrentes entre Bogota y Caracas. Aun
asi, mas alla de estas eventuales fricciones diplomaticas, Colombia sigue perfi-
landose como uno de los principales socios comerciales de Venezuela. En térmi-
nos de una diplomacia formal, Chavez mostré su disposicién para la blisqueda de
una salida negociada al conflicto neogranadino, pese a su turbia cercania a grupos
insurgentes.

Venezuela procurd una mayor cercania con Brasil en aras de estructurar un cir-
cuito de integracién verdaderamente sélido. Venezuela ha establecido con los paises
de la cuenca del Caribe vinculos que se resumen en un suministro de combustible y
alimentos bajo esquemas preferenciales.

Finalmente, en términos generales, la politica exterior venezolana no favore-
Ci6 ciertas politicas de integracién en el ambito sub-regional. Debe considerarse
aqui el aminorado rol de Venezuela en la Comunidad Andina de Naciones y sus
discrepancias respecto del ALCA como iniciativa hemisférica.

115



